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Nella Camera di Consiglio del 12 luglio 2021
Visto I’art. 100 della Costituzione;
Visto I’art. 287 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea;
Visto I'art. 3, comma 4, della legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive
modificazioni;
Visto il regolamento per I’organizzazione delle funzioni di controllo della Corte

dei conti, approvato dalle Sezioni riunite con deliberazione n. 14 del 16 giugno 2000 e

successive modificazioni, in particolare I’art. 10;

Visto il programma delle attivita di controllo della Sezione per ’anno 2021

approvato con deliberazione n. 2/2021 nell’adunanza del 12 marzo 2021, che prevede



una relazione speciale su “I Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013:

un bilancio d’insieme e indicazioni per il futuro”

Vista 'ordinanza presidenziale n. 11/2021 di convocazione dell’adunanza della

Sezione per il 12 luglio 2021;

Considerato che il Consiglio di Presidenza nell’adunanza del 7 luglio 2021 ha
autorizzato il Pres. Sez. Maria Annunziata Rucireta e il Consigliere Igina Maio ad
integrare il Collegio della Sezione, per ’adunanza pubblica del 12 luglio 2021, in
qualita di relatori sull’indagine di controllo “I Grandi progetti della programmazione

europea 2007-2013: un bilancio d’insieme e indicazioni per il futuro”;

Vista la nota prot. n. 739 del 17 giugno 2021, con la quale lo schema della
relazione speciale “I Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un
bilancio d’insieme e indicazioni per il futuro” & stato trasmesso al Ministero
dell'Economia e delle Finanze -Ragioneria Generale dello Stato -IGRUE, all’Agenzia
per la coesione territoriale, all’Autorita di gestione del POI Energie rinnovabili e
risparmio energetico 2007-2013, all’Autorita di Gestione del PON Cultura e Sviluppo
2014-2020, all’Autorita di Gestione del PON Infrastrutture e reti 2014-2020,
all’Autorita di Gestione del PON Ricerca e Innovazione 2014-2020, all’Autorita di
Gestione del PON Legalita 2014-2020, all’Autorita di Gestione del POR Lombardia
FESR 2014-2020, all’Autorita di Gestione del POR Toscana FESR 2014-2020,
all’Autorita di Gestione del POR Campania FESR 2014-2020, all’Autorita di Gestione
del POR Puglia FESR 2014-2020, all’Autorita di Gestione del POR Calabria FESR
2014-2020, all’Autorita di Gestione del POR Sicilia FESR 2014-2020 con l'invito a

formulare considerazioni o controdeduzioni;

Viste le risposte del MEF-IGRUE e-mail del 7/7/2021; dell’Agenzia per la
coesione territoriale e-mail del 25/6/2021; dell’Autorita di gestione del POI Energie
rinnovabili e risparmio energetico 2007-2013 (Ministero dello Sviluppo Economico) e-
mail del 7/7/2021; dell’Autorita di gestione del PON Cultura e sviluppo 2014-2020
(Ministero della cultura) e-mail dell’8/7/2021; dell’Autorita di gestione del PON
Infrastrutture e reti 2014-2020 (Ministero delle Infrastrutture e della mobilita) nota

prot. n. 11653 dell’1/7/2021; dell’Autorita di gestione del PON Ricerca e innovazione



2014-2020 (Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca) note prot. n.
9941 e n. 9958 del 2/7/2021; dell’Autorita di gestione del POR Lombardia prot. n. 814
del 7/7/2021; dell’Autorita di gestione del POR Toscana e-mail dell’8/7/2021;
dell’Autorita di gestione del POR Puglia nota prot. n. 4257 del 6/7/2021; dell’Autorita
di gestione del POR Calabria e-mail del 6/7/2021; dell’Autorita di gestione del POR
Sicilia e-mail del 21/6/2021;

Viste le presenze nell’Adunanza pubblica del 12 luglio 2021:

per il MEF - IGRUE il dott. Paolo Castaldi, la dott.ssa Ilaria Carboni, il dott.
Saverio Romano, il dott. Paolo Fischetti, la dott.ssa Manuela Furfaro; per I’Agenzia
per la coesione territoriale il dott. Paolo Esposito, il dott. Michele D’Ercole, il dott.
Giorgio Martini, il dott. Riccardo Monaco, il dott. Mario Vella, il dott. Paolo Galletta;
per I’Autorita di Gestione del PON Legalita 2014-2020 (Ministero dell’Interno) la
dott.ssa Valentina D’Urso; per I’Autorita di gestione del POI Energia la dott.ssa Anna
Maria Fontana; per ’Autorita di gestione del PON Cultura e Sviluppo 2014-2020
(Ministero della cultura) I'ing. Angelantonio Orlando; per I’Autorita di gestione del
PON Infrastrutture e reti 2014-2020 (Ministero delle Infrastrutture e della mobilita)
la dott.ssa Rosalba Lagrotteria, la dott.ssa Carla Peduto, la dott.ssa Francesca
Cupiraggi, il dott. Carlo Zijno; per I’Autorita di gestione del PON Ricerca e
innovazione 2014-2020 (Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca) il
dott. Antonio Di Donato, la dott.ssa Anna Maria Fontana, il dott. Leonardo
Panattoni, il dott. Patrizio Meme; per I’Autorita di gestione del POR Lombardia la
dott.ssa Daniela Borla, il dott. Dario Sorriso-Valvo; per I’Autorita di gestione del POR
Toscana la dott.ssa Angelita Luciani, il dott. Enrico Becattini, la dott.ssa Monica
Stagnari, la dott.ssa Simona Mantero; per I’Autorita di gestione del POR Campania
I'ing. Sergio Negro, I'ing. Domenico dell’Anno; per I’Autorita di gestione del POR
Puglia il dott. Pasquale Orlando, il dott. Antonio Colapietro; per I’ Autorita di gestione

del POR Calabria il dott. Maurizio Nicolai.
Uditiirelatori, Pres. Sez. Maria Annunziata Rucireta e Consigliere Igina Maio;

Uditi per I’Agenzia per la coesione territoriale il dott. Paolo Esposito e il dott.

Michele D’Ercole; per il MEF - IGRUE il dott. Paolo Castaldi; per il Ministero per lo



sviluppo economico la dott.ssa Anna Maria Fontana; per I’Autorita di gestione del
PON Infrastrutture e reti 2014-2020 (Ministero delle Infrastrutture e della mobilita)
la dott.ssa Carla Peduto e la dott.ssa Francesca Cupiraggi; per I’Autorita di gestione
del PON Cultura e Sviluppo 2014-2020 (Ministero della cultura) I'ing. Angelantonio
Orlando; per I’Autorita di gestione del POR Lombardia la dott.ssa Daniela Borla; per
I’Autorita di gestione del POR Toscana la dott.ssa Angelita Luciani; per I’Autorita di
gestione del POR Campania I'ing. Sergio Negro; per I’Autorita di gestione del POR
Puglia il dott. Pasquale Orlando; per I’Autorita di gestione del POR Calabria il dott.

Maurizio Nicolai

DELIBERA

di approvare la relazione speciale su “I Grandi progetti della programmazione europea

2007-2013: un bilancio d’insieme e indicazioni per il futuro”.
DISPONE

di trasmettere copia di detta relazione speciale:

al Presidente del Senato della Repubblica e al Presidente della Camera dei

Deputati;

- al Presidente del Consiglio dei Ministri;

- al Presidente della Commissione europea;

- al Presidente della Corte dei conti europea;

- ai Presidenti della Commissione 142 del Senato (Politiche dell’Unione
europea) e della Commissione XIV della Camera dei Deputati (Politiche
dell’Unione europea);

- alla Rappresentanza in Italia della Commissione europea;

- alla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le politiche
europee;

- al Ministero dell'Economia e delle Finanze -Ragioneria Generale dello Stato

— IGRUE;

- all’Agenzia per la coesione territoriale;



- all’Autorita di gestione del POI Energie rinnovabili e risparmio energetico
2007-2013;

- all’Autorita di Gestione del PON Cultura e Sviluppo 2014-2020;

- all’Autorita di Gestione del PON Infrastrutture e reti 2014-2020;

- all’Autorita di Gestione del PON Ricerca e Innovazione 2014-2020;

- all’Autorita di Gestione del PON Legalita 2014-2020;

- all’Autorita di Gestione del POR Lombardia FESR 2014-2020;

- all’Autorita di Gestione del POR Toscana FESR 2014-2020;

- all’Autorita di Gestione del POR Campania FESR 2014-2020;

- all’Autorita di Gestione del POR Puglia FESR 2014-2020;

- all’Autorita di Gestione del POR Calabria FESR 2014-2020;

- all’Autorita di Gestione del POR Sicilia FESR 2014-2020.

I RELATORI IL PRESIDENTE
Maria Annunziata Rucireta Giovanni Coppola

f.to digitalmente f.to digitalmente
Igina Maio

f.to digitalmente

Depositata in Segreteria
Il Dirigente
Maria Pia Gubbiotti

f.to digitalmente
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| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’'insieme e indicazioni per il futuro

1.1 L'ambito dell'indagine

1. INTRODUZIONE GENERALE

1.1 L'ambito dell'indagine
1.2 Inquadramento normativo dei Grandi progetti nel periodo di programmazione

2007-2013
1.3 Regole di chiusura del ciclo di programmazione 2007-2013
1.4 1l rafforzamento della capacita amministrativa per rimediare ai ritardi di

assorbimento dei fondi

1.1 L'ambito dell'indagine

La presente indagine trova la propria premessa nell'analisi svolta dalla Sezione
Affari internazionali nella Relazione annuale 2017 sui flussi finanziari tra Italia e UE?Y, in
cui, nel segnalare l'avvenuta presentazione, al 31/3/2017, dei documenti di chiusura dei
Programmi Operativi del periodo 2007-2013, si rilevd come la programmazione di tale
ciclo (chiuso formalmente con le certificazioni finali delle spese sostenute fino al
31.12.2015%) non si fosse propriamente conclusa, ma avesse lasciato notevoli
"strascichi", da definire entro una scadenza predeterminata (il 31 marzo 2019), oppure
entro I'orizzonte temporale del ciclo di programmazione immediatamente successivo.
Tali strascichi riguardavano progetti non terminati (anzi talvolta appena cominciati), o
comungue non operativi alla data finale di certificazione, che sono stati traslati in avanti,
con il consenso della Commissione, nel successivo periodo di programmazione 2014-
2020, riducendo il contributo europeo per la parte inattuata, ma tenendolo fermo per le
spese gia effettuate.

La mancata conclusione non si € risolta pertanto nella perdita secca di fondi
europei, dal momento che essi hanno potuto invece essere conservati (per la parte gia
spesa®), a certe condizioni, in particolare la messa in funzione dei progetti
"salvaguardati" entro una data prestabilita (ancorché travalicante I'orizzonte del ciclo),
oppure la suddivisione degli interventi in due fasi, di cui la prima a valere sulla
programmazione 2017-2013 e la seconda a valere sulla programmazione successiva.

La traslazione in avanti, con mantenimento del finanziamento per la spesa gia
rendicontata, ha riguardato anche non pochi dei 56 Grandi progetti approvati nell'ambito

della programmazione 2007-2013. Trattandosi di interventi di grandi dimensioni, essi

1 La Relazione annuale della Sezione Affari internazionali e comunitari & stata approvata a dicembre
2017, con delib. 15 dicembre 2017, n. 19.

2 Ci si riferisce ovviamente alle certificazioni di chiusura da parte nazionale. Le liquidazioni definitive
dipendono dalle valutazioni della Commissione circa I'ammissibilita delle spese presentate a rimborso.
Come si vedra piu avanti, per alcuni Programmi Operativi italiani il processo & ancora in corso.

3 Stante la regola dell"n+2" applicabile al ciclo di programmazione 2007-2013 (che prevede la
cancellazione automatica degli impegni che dopo due anni non si siano tradotti in spesa), la data ultima per
effettuare pagamenti a valere sul bilancio europeo era il 31.12.2015. Tutte le spese sostenute
successivamente era previsto restassero a carico dello Stato membro.
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sono stati piu di altri soggetti alla lentezza da cui risultano affetti i tempi di esecuzione
delle opere pubbliche in Italia®.

Per alcuni Grandi progetti (i cd. "non funzionanti") e stata prevista la
continuazione a valere su risorse esclusivamente nazionali, purché arrivassero a buon
fine entro il 31 marzo 2019.

Per altri Grandi progetti (i cd. "fasizzati"), le risorse ancora necessarie per la loro
realizzazione sono state invece quantificate e spostate sulla programmazione co-
finanziata 2014-2020. Per questa categoria, limporto slittato rispetto alla
programmazione originaria, a causa delle mancate realizzazioni, puo calcolarsi in circa
2,36 miliardi, a fronte di un importo totale inizialmente finanziato per tale categoria di
interventi pari a oltre 4,4 miliardi.

E tuttavia evidente come la dilatazione temporale delle realizzazioni fisiche abbia
posticipato la concreta fruizione delle opere da parte delle collettivita e I'impatto macro-
economico atteso dagli interventi, per di piu in un contesto generale di politiche di
bilancio restrittive che hanno finito per colpire in particolare la spesa in conto capitale.

Con la presente indagine si € inteso pertanto verificare, per i Grandi progetti non
conclusi entro I'arco temporale del ciclo 2007-2013, gli esiti effettivi a distanza di anni
dalla fine della programmazione nella quale furono originariamente inseriti®>, nonché
individuare le principali cause di rallentamento, per trarne degli insegnamenti utili per il
futuro. Il "fattore tempo" appare infatti di imprescindibile rilievo nell'ambito della gestione
delle ingenti risorse apprestate per il nostro Paese dal Recovery Fund, che devono
essere spese entro il 2026, e che impongono espressamente, accanto all'obiettivo di
assorbimento entro tale orizzonte temporale, anche quello di dimostrare |l
raggiungimento degli obiettivi enunciati.

L'indagine prende in considerazione l'intero novero dei Grandi progetti approvati
nel periodo 2007-2013 dalla Commissione europea®.

Nell'ottica dell'assorbimento dei fondi europei, sono stati, infatti, esaminati anche
i Grandi progetti conclusi entro i tempi impartiti dal ciclo di programmazione (19 progetti

su un totale di 56), che hanno certamente fornito un contributo concreto agli obiettivi

4 Cfr. Agenzia per la Coesione territoriale, sistema CPT, Rapporto sui tempi di attuazione delle opere
pubbliche, 2018, pagg.15 ss.

51l tasso di assorbimento definitivo e il valore finale dei fondi inutilizzati saranno noti solo una volta
completate le procedure di chiusura da parte della Commissione e validate le cifre. Tale processo & ancora
in corso per alcuni PO italiani.

6 L'analisi si & avvalsa di informazioni estratte dai Rapporti finali di esecuzione dei singoli Programmi
Operativi regionali o nazionali, di dati acquisiti presso il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato
- Ispettorato generale per i rapporti finanziari con I'Unione europea e presso I'Agenzia per la coesione
territoriale, nonché di elementi istruttori forniti a piu riprese dalle Autorita di gestione dei medesimi
Programmi operativi. Sono stati anche consultati i dati pubblicati sul sito Opencoesione. In caso di
disallineamento, sono stati comunque riportati i dati di fonte diretta delle Autorita di gestione.
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della coesione in termini di benessere economico dei territori e recupero del divario
infrastrutturale e produttivo tra regioni.

Per quanto riguarda i Grandi progetti conclusi, si € tuttavia costatato che molti
degli interventi provenivano in realta dalla programmazione 2000-2006 (essendo stati
finanziati come Grandi progetti gia a valere sul precedente ciclo), oppure avevano natura
retrospettiva (erano cioé gia stati finanziati a valere su risorse nhazionali, anche
temporalmente remote, e sono stati inseriti nella programmazione europea soltanto ex
post), e dunque non si sono esauriti in un solo ciclo di programmazione, come potrebbe
apparire.

Con riferimento ai progetti retrospettivi, va detto poi che tale pratica, spostando
a carico del bilancio europeo interventi gia finanziati con risorse nazionali (in misura tanto
piu ingente, evidentemente, quanto maggiori sono le dimensioni del progetto), ha
costituito certamente un mezzo per accelerare I'assorbimento di risorse europee, ma ha
sollevato dubbi sull'effettivo rispetto del principio di addizionalita, che &€ uno dei cardini
della spesa strutturale europea. Infatti, la "presentazione a rimborso" di interventi gia
finanziati con risorse nazionali realizza un effetto di sostituzione, che pud essere
compensato solo ove le risorse nazionali "liberate" da questa operazione vengano
effettivamente utilizzate a fini di sviluppo; tale vincolo risulta pero difficilmente tracciabile
e resta dunque incerto. Inoltre, anche laddove esso risulti rispettato, i progetti
retrospettivi finiscono anch'essi per posticipare nel tempo l'impatto macroeconomico
atteso dalle politiche per la coesione, e rischiano di determinare un effetto inerziale’.

Nel corso della programmazione 2007-2013, € intervenuto a correggere le
difficolta di assorbimento il Piano di Azione Coesione (PAC), approvato nel 2011 d’intesa
con la Commissione europea, e progressivamente rimodulato. A fini di "tiraggio" dal
bilancio europeo, oltre che di revisione strategica della programmazione, furono infatti
rideterminate le quote relative di cofinanziamento allocate sui singoli Programmi
operativi, riducendo in valore assoluto I'importo del cofinanziamento nazionale a parita
di dotazione UE, con l'effetto aritmetico di aumentare il rapporto tra la spesa rendicontata
e il contributo europeo. Le risorse nazionali rese disponibili da tale operazione sono
confluite in un diverso "contenitore” (posto al di fuori dei Programmi operativi cofinanziati)

che consentiva di perseguire interventi anch'essi prioritari a fini di coesione, ma entro un

7 Cfr. la Relazione speciale della Corte dei conti european. 17/2018 "La Commissione e gli Stati membri,
con le azioni degli ultimi anni dei programmi del 2007-2013, hanno affrontato il problema del basso tasso di
assorbimento dei fondi, senza perd prestare sufficiente attenzione ai risultati”, paragrafi 63 ss. L'effetto
inerziale si realizza quando vengono erogati sostegni finanziari ad un beneficiario che avrebbe preso la
stessa decisione anche in assenza di tali aiuti, Com'é noto, la possibilita di fare ricorso ai progetti retrospettivi
e stata fortemente limitata nel vigore della programmazione 2014-2020, e non & ormai piu consentita per i
progetti fisicamente ultimati o integralmente attuati prima della domanda di finanziamento.
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diverso e meno stringente quadro temporale. L'effetto, com'e intuitivo, e stato di contrarre
il valore globale dei singoli Programmi Operativi, riducendo conseguentemente la portata
immediata degli interventi in termini di risultati per i territori che ne erano destinatari.

La revisione delle dotazioni finanziarie allocate ai singoli Programmi Operativi in
conseguenza del PAC ha operato in modo esattamente inverso con riferimento al
finanziamento dei Grandi progetti, per i quali I'inserimento nel PAC ha determinato un
incremento dell'importo a carico del bilancio europeo. Va ricordato, infatti, che questi
ultimi godevano di un regime speciale, poiché la loro presentazione presso la
Commissione aveva l'effetto di sottrarre all'applicazione della regola del disimpegno
automatico risorse di importo pari a quelle allocate nei progetti stessi. In virtu della
clausola ora enunciata, i Grandi progetti potevano dunque essere utilizzati per "porre al
sicuro” risorse altrimenti a rischio disimpegno (perché non spese entro i termini).

Nel caso dei Grandi progetti, anziché ridurre il contributo nazionale per
massimizzare il livello di tiraggio dai fondi europei, risultava piu vantaggioso aumentare
I'importo del contributo europeo a parita di risorse nazionali, per allinearlo alle nuove
percentuali di cofinanziamento. Come si vedra meglio nel testo, i Grandi progetti inseriti
nel PON Reti e mobilita, che ha aderito al PAC fin dal 2011, hanno conosciuto tutti tale
rideterminazione degli importi del contributo europeo.

E tuttavia accaduto che alcuni Grandi progetti siano stati presentati nell'intento di
accrescere la percentuale di assorbimento nell'immediato, senza tuttavia che venissero
valutate in modo adeguato le possibilita concrete della loro attuazione.

L'analisi delle realizzazioni ha evidenziato la positiva conclusione di quasi tutti i
progetti "non funzionanti" (ad esclusione di due casi su dieci), mentre per i Grandi
progetti "a cavallo" delle due programmazioni (27 progetti) si sono spesso registrati
ulteriori ritardi e intralci, che ne hanno talora posto in dubbio la realizzabilita anche nel
nuovo orizzonte temporale con scadenza al 2023 (per effetto della nuova regola di
disimpegno automatico "n+3"). | paragrafi conclusivi dei capitoli 3 e 4 espongono in
maggiore dettaglio le osservazioni scaturite dall'analisi delle schede individuali dei

Grandi progetti delle due tipologie.

Per meglio comprendere gli esiti della programmazione 2007-2013 realizzata

attraverso i Grandi progetti, si ritiene opportuno premettere un inquadramento normativo

8 Successivamente al 2013, la dotazione finanziaria del PAC si € ridotta di circa 4,5 miliardi, che sono
stati destinati ad altri fini (segnatamente alle misure straordinarie per la promozione dell’occupazione e alla
copertura degli oneri connessi agli sgravi contributivi per assunzioni a tempo indeterminato recati dalla legge
di stabilita 2015). A valle delle chiusure della programmazione europea 2007-2013, le risorse per la coesione
ammontano a 8,994 miliardi (di cui 8,875 miliardi destinati alle regioni del Mezzogiorno). Dati Opencoesione,
reperibili al link https://opencoesione.gov.it/media/uploads/risorse_coesione_2007_2013.xls.
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di tale tipologia di interventi, e dei meccanismi che hanno consentito di traslare in avanti

parte dei fondi che non erano stati utilizzati entro le scadenze impatrtite.

1.2 Inquadramento normativo dei Grandi progetti nel periodo di programmazione
2007-2013

L'espressione "Grandi progetti" designa gli interventi finanziati nel’ambito della
politica di coesione europea che, per gli ingenti volumi finanziari coinvolti, sono destinati
a conseguire risultati di ampia portata strategica.

Nell'ambito del ciclo di programmazione 2007-2013, il riferimento normativo di
base e rappresentato dall'art. 39 del regolamento (CE) n.1083/2006 del Consiglio dell'l1l
luglio 2006, recante disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul
Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione e che abroga il regolamento (CE)
n.1260/1999°, come modificato dall'art. 39 del regolamento (UE) n. 539/2010 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 16 giugno 2010 per quanto riguarda la
semplificazione di taluni requisiti e talune disposizioni relative alla gestione finanziaria®®.
Tale ultimo atto ha stabilito in 50 milioni il costo totale da prendere in considerazione per
la concessione del sostegno finanziario europeo?!.

Nella categoria dei Grandi progetti si distinguono due tipologie essenziali:
investimenti per infrastrutture (ferrovie, metropolitane, porti, autostrade, depuratori e reti
idriche, grandi restauri, reti di banda ultra-larga) e investimenti produttivi (aiuti per lo
sviluppo di grandi impianti industriali).

A differenza dei progetti “ordinari” cofinanziati dai Fondi strutturali, che sono
selezionati e ammessi a finanziamento dalle varie Autorita di gestione dei Programmi
operativi di riferimento, i Grandi progetti richiedono una piu complessa elaborazione e
vengono approvati individualmente dalla Commissione europea, attraverso una

complessa istruttoria, volta a valutare svariati profili di interesse europeo tra cui,

9 Regolamento (CE) n.1083/2006, art 39: “Nell'ambito di un programma operativo, il FESR e il Fondo di
coesione possono finanziare spese connesse a un‘operazione comprendente una serie di lavori, attivita o
servizi in sé intesa a realizzare un'azione indivisibile di precisa natura tecnica o economica, che ha finalita
chiaramente identificate e il cui costo complessivo supera i 25 milioni di EUR nel caso dell'ambiente e i 50
milioni di euro negli altri settori (in appresso denominata «grandi progetti»).”

10 Regolamento (UE) n.539/2010, art. 39: “Nell’ambito di uno o piu programmi operativi, il FESR e il
Fondo di coesione possono finanziare spese comprendenti una serie di lavori, attivita o servizi intesi a
realizzare un’azione indivisibile di una precisa natura tecnica o economica che ha finalita chiaramente
identificate e il cui costo totale supera i 50 milioni di EUR (in seguito: “un Grande progetto”).”

1111 sostegno finanziario europeo ai Grandi Progetti & continuato anche nei periodi successivi. Nel ciclo
2014-2020, il costo considerato ai fini della concessione del contributo & di 50 milioni, salvo che per i progetti
che contribuiscono all’Obiettivo tematico 7 — “Promuovere il trasporto sostenibile e migliorare le infrastrutture
di rete”, per i quali il costo totale ammissibile deve superare i 75 milioni di euro (cfr. I'art. 100 del regolamento
(UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013, che ha abrogato il
precedente regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio).
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'ammissibilita dell'investimento in relazione agli obiettivi della coesione, I'analisi
costi/benefici e I'analisi di redditivita finanziaria, la compatibilita ambientale e il rispetto
delle direttive in materia, la compatibilita con le regole del mercato interno e della
concorrenza, inclusa la presenza di eventuali aiuti di stato.

La procedura si conclude con una decisione di approvazione da parte della
Commissione europea che sancisce i contenuti tecnici essenziali del Grande progetto,
la spesa ammissibile e il piano finanziario pluriennale, identificando l'intervento con un

codice univoco a livello europeo (Codice comune di identificazione, CCI)*2.

1.3 Regole di chiusura del ciclo di programmazione 2007-2013

Gli orientamenti sulle chiusure dei Programmi operativi (v. gli allegati alla
decisione C(2015) 2771)** prendevano specificamente in considerazione i Grandi
progetti, stabilendo due condizioni per I'ammissibilita a rimborso sulle risorse del ciclo
2007-2013: che le attivita previste fossero state completamente realizzate; che il
progetto fosse in uso alla data di presentazione dei documenti di chiusura.

Tuttavia, il mancato completamento di un Grande progetto poteva essere
superato, con l'accordo della Commissione, mediante la suddivisione del progetto stesso
in due fasi chiaramente identificabili da un punto di vista materiale e finanziario, di cui la
prima destinata a rimanere a carico della vecchia programmazione e la seconda da
inserire nella nuova programmazione periodo 2014-2020. La fasizzazione riduce la
dotazione finanziaria del periodo 2007-2013 (prima fase), mantenendo al contempo
l'obiettivo complessivo d'origine, da raggiungere nel periodo di programmazione
successivo. L'articolazione finanziaria, per la parte europea, include pertanto sia risorse
2007-2013 che risorse 2014-2020. Ad evitare un effetto di trascinamento prolungato, la
fasizzazione é stata esclusa, perd, quando l'intervento risultasse gia finanziato come
Grande progetto nella programmazione 2000-2006.

Per i Grandi progetti “non funzionanti”’, lo Stato membro poteva decidere, in via
eccezionale e valutando caso per caso, di includere le spese gia sostenute nella
dichiarazione finale, a condizione che esistesse una giustificazione adeguata del

mancato funzionamento.

12 Nel caso di eventuali modifiche o integrazioni di un Grande progetto nel corso dell’attuazione, &
necessario seguire la medesima procedura per giungere ad una nuova decisione della Commissione
europea.

13 Cfr. la Decisione 30.4.2015 C(2015) 2771 final ANNEX 1 - Allegato della decisione della Commissione
che modifica la decisione C(2013)1573 sull'approvazione degli orientamenti sulla chiusura dei programmi
operativi adottati per beneficiare dell'assistenza del Fondo europeo di sviluppo regionale, del Fondo sociale
europeo e del Fondo di coesione (2007-2013).
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Includendo le spese sostenute per progetti non funzionanti in una dichiarazione
finale, lo Stato membro si impegnava a completare tali progetti, al piu tardi entro due
anni dopo il termine ultimo per la presentazione dei documenti di chiusura, e a
rimborsare il cofinanziamento dell'Unione assegnato se tale scadenza non fosse stata
rispettata.

| progetti "non funzionanti" mantenuti nel programma sono assoggettati a
procedure rafforzate di monitoraggio, con I'emissione di rapporti semestrali sugli
avanzamenti. alla Commissione.

Per i progetti ancora non funzionanti alla nuova scadenza, & previsto il recupero
integrale (o la rettifica finanziaria per un importo corrispondente) dei fondi europei
assegnati all'intero progetto’*.

1.4 1l rafforzamento della capacitda amministrativa per rimediare ai ritardi di
assorbimento dei fondi

Come risulta dalla Relazione speciale della Corte dei conti europea n. 17/2018
sull'assorbimento delle risorse europee nel periodo di programmazione 2007-2013%, la
Commissione ha messo in atto alcune misure per rimediare ai ritardi di assorbimento,
tra cui si segnala l'istituzione nel 2014 di una "Task Force per una migliore attuazione",
destinata a sostenere gli Stati membri in difficolta nell'attuare i rispettivi Programmi
operativi. La Task force ha sostenuto, con riunioni tecniche, seminari e informazioni sulle
buone pratiche in particolare l'ultimo periodo del ciclo in 7 Stati membri: Bulgaria,
Romania, Slovacchia, Repubblica Ceca, Italia, Croazia e Ungheria.

Per quanto riguarda I'ltalia, la predetta Task force si & posta in linea di continuita
con precedenti Task force, gia istituite per sostenere l'attuazione di una serie di
Programmi operativi finanziati dal FESR: nel 2012 POR Campania, POR Sicilia, POR
Calabria; nel 2014, PON Reti e mobilita. Le Task force erano composte da
rappresentanti delle Autorita di gestione, delllAgenzia per la coesione (dopo la sua
istituzione; il soggetto in precedenza coinvolto, a livello centrale, era il Dipartimento per
lo Sviluppo e la Coesione economica presso la Presidenza del Consiglio) e dal Capo
dell'Unita geografica Italia presso la DG Regio della Commissione europea. Le Task

14 Sentenze del Tribunale di primo grado confermano (con riferimento al ciclo 2000-2006) che la
Commissione pu0 applicare rettifiche finanziarie in caso di progetti non funzionanti, cfr. causa T-60/03
"Regione siciliana contro Commissione" (Racc. 2005, pag. 11-04139), in cui il Tribunale ha riconosciuto la
validita delle motivazioni di una rettifica finanziaria effettuata dalla Commissione in forza dell'articolo 24 del
regolamento (CE) n. 4253/88, stante I'assenza di funzionalita del progetto cofinanziato (in particolare punti
82, 83 e 99-102 della sentenza).

15 Cfr. la Relazione della Corte dei conti europea n. 17/2018, gia citata, paragrafi 29 ss.
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force hanno fornito supporto alle Autoritd di gestione nel preparare le proposte di
revisione dei PO, nel monitorarne i progressi e nell'elaborare i Piani di rafforzamento
amministrativo in vista del successivo periodo 2014-2020. Con riferimento ai Grandi
progetti, come si dira meglio piu avanti, la Task force Campania ha agevolato il
collegamento con la Commissione nella fase di approvazione. Per il POR Calabria, il
sostegno offerto dalla Task force ha riguardato in particolare la preparazione delle
domande concernenti i Grandi progetti. Nel caso del PON Reti e mobilita la Task force
ha sostenuto attivita volte a velocizzare I'attuazione dei Grandi progetti, a monitorare gli
interventi piu critici presso i beneficiari e a individuare un perimetro possibile per
I'inserimento di progetti retrospettivi. La Task Force Sicilia € risultata determinante, in
particolare, per individuare i progetti da inserire nel campo d'azione dei retrospettivi.
Sulla medesima linea di sostegno alle capacita amministrative, in Italia € stato
finanziato il progetto “Supporto al processo di attuazione dei Grandi progetti nel’ambito
della programmazione 2007-2013", a valere sul PON Governance e Assistenza
tecnica®, con lo scopo di fornire un supporto alle amministrazioni impegnate nelle
candidature di Grandi progetti, al fine di impostare correttamente I'iter richiesto per il
finanziamento e la valutazione di sostenibilita degli investimenti da realizzare, nonché di
monitorare il processo di attuazione. Il soggetto beneficiario e attuatore del progetto é
stato Invitalia - Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo
d'impresal’.
Il progetto, del valore di 887.572,70 euro, € stato avviato nel 2012 ed é stato
attivo fino al 2015. Esso si € articolato in particolare su quattro linee di attivita:
- il supporto alle attivita tecnico-istituzionali funzionali alla notifica e/o
all’adeguamento/miglioramento delle proposte di Grandi progetti (Linee 1 e 2);

- il monitoraggio dello stato di attuazione dei Grandi progetti e dei risultati raggiunti

(Linea 3);
- il rafforzamento delle capacita e delle competenze delle strutture amministrative e

tecniche impegnate nelle varie fasi di programmazione e attuazione dei Grandi progetti,

anche con riferimento alla candidatura di nuovi Grandi progetti a valere sul ciclo di

programmazione 2014-2020 (Linea 4).

16 Obiettivo operativo I.1: Supporto tecnico e organizzativo all'attuazione del QSN e del PON.

17 Invitalia & I'Agenzia nazionale per I'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa, di proprieta
del Ministero dell'economia. Da impulso alla crescita economica del Paese, punta sui settori strategici per
lo sviluppo e I'occupazione, &€ impegnata nel rilancio delle aree di crisi e opera soprattutto nel Mezzogiorno.
Gestisce tutti gli incentivi nazionali che favoriscono la nascita di nuove imprese e le start-up innovative.
Finanzia i progetti grandi e piccoli, rivolgendosi agli imprenditori con concreti piani di sviluppo, soprattutto
nei settori innovativi e ad alto valore aggiunto. Offre servizi alla Pubblica Amministrazione per accelerare la
spesa dei fondi comunitari e nazionali e per la valorizzazione dei beni culturali. E Centrale di committenza e
stazione appaltante per la realizzazione di interventi strategici sul territorio.
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1.4 Il rafforzamento della capacita amministrativa per rimediare ai ritardi di assorbimento dei fondi

Le funzioni di indirizzo, coordinamento e controllo delle attivita realizzate
attraverso il progetto sono state affidate a un Gruppo di lavoro inter-istituzionale costituito
dall’Autorita di gestione del Programma, da referenti dellAgenzia per la coesione,
Nucleo di valutazione e analisi per la programmazione (NUVAP ex UVAL) e Invitalia.

Il progetto ha avuto un ruolo, in particolare, nel supportare la Task force
Campania (con la partecipazione inizialmente del Dipartimento per lo Sviluppo e la
Coesione economica, e successivamente dell’Agenzia per la coesione territoriale), nella
sua opera di affiancamento alla Regione Campania, finalizzata all’accelerazione dell’iter
di approvazione di 8 Grandi progetti promossi dallAmministrazione regionale e
caratterizzati da forti criticita nei rispettivi dossier di candidatura. Il supporto ha
riguardato, tra gli altri, gli interventi relativi al risanamento ambientale dei Regi Lagni; il
Centro Storico di Napoli — Unesco; la riqualificazione del Litorale Domizio e quella dei
Laghi dei Campi Flegrei; il ripascimento del Golfo di Salerno, di cui si dara conto piu
avanti.

Nel quadro dell’attivita di supporto era stata inoltre progettata e sviluppata una
piattaforma di monitoraggio per raccogliere in un unico portale le informazioni relative ai
singoli Grandi progetti nelle regioni dell’Obiettivo Convergenza®. Tale piattaforma,

tuttavia, non € piu alimentata e risulta oggi non accessibile.

18 Regione Campania, Regione Puglia, Regione Basilicata, Regione Calabria, Regione siciliana e
Regione Sardegna.
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2.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

2. | GRANDI PROGETTI COMPLETATI ENTRO IL CICLO DI PROGRAMMAZIONE
2007-2013

2.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

2.2 Le schede dei singoli interventi: realizzazioni, raggiungimento degli obiettivi ed
effettiva fruizione

2.3 Sintesi delle schede e osservazioni

2.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

| Grandi progetti completati nel corso della programmazione 2007-2013, ovvero
divenuti operativi entro la data del 31 marzo 2017, sono stati 19, finanziati con risorse
nazionali per circa 707 milioni e con risorse europee per 1,219 miliardi.

Tra le realizzazioni riconducibili ai 19 Grandi progetti completati si possono
enumerare i progetti per la diffusione della banda larga in Calabria, Campania e
Lombardia e molti interventi di potenziamento delle reti ferroviarie (Lamezia Terme-
Catanzaro Lido, Bari-Taranto, Battipaglia-Reggio Calabria, area salentina), dei
collegamenti urbani e metropolitani (aeroporto di Bari, linee tramviarie di Palermo,
ferrovia circumetnea, aeroporto di Pisa) e delle direttrici stradali (SS106 “Jonica”,
SS640 “di Porto Empedocle”, SS16 “Adriatica”). Si aggiungono un intervento sulle
infrastrutture idriche (acquedotto di Montescuro Ovest), due programmi di
investimento sugli impianti produttivi (3SUN e FPT Industrial) e 'acquisto di due unita

navali per fronteggiare 'emergenza migranti.

Grafico 1 — Grandi progetti completati entro il 31/3/2017 per area tematica di intervento
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati delle Autorita di gestione
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2.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

Si tratta prevalentemente di progetti a beneficio delle regioni interessate
dall'Obiettivo Convergenza: infatti, la ripartizione dei Grandi progetti completati tra
I'Obiettivo Convergenza e I'Obiettivo Competitivita (rispettivamente 89% e 11%)
sostanzialmente rispecchia la prevalenza del primo obiettivo sul secondo
nell'assegnazione dei fondi della politica di coesione nel ciclo di programmazione 2007-
2013 (rispettivamente 81% e 16%).

In dettaglio, 17 Grandi progetti completati sono stati cofinanziati a valere su
Programmi operativi rientranti nell’Obiettivo Convergenza e 2 Grandi progetti sono stati,
invece, cofinanziati nel’ambito dell'Obiettivo Competitivita:

Il grafico seguente espone la ripartizione dei 19 Grandi progetti completati entro
il 31/3/2017 per Programmi operativi.

Grafico 2 — Grandi progetti completati entro il 31/3/2017
per Programma operativo
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati delle Autorita di gestione

Anche se tali interventi rappresentano solo un quarto dei Grandi progetti
presentati dal nostro Paese e poco piu di un terzo dei Grandi progetti per i quali & stata
avviata la realizzazione, essi, tuttavia, hanno avuto una non trascurabile incidenza sul
raggiungimento delle soglie di attuazione dei Programmi operativi interessati

| dati finanziari complessivi dei Grandi progetti completati alla data del 31 marzo
2017, finanziati a valere sia sull’Obiettivo Convergenza che sull’Obiettivo Competitivita

sono esposti nel seguente prospetto.
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2.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

Prospetto 1 — Dati finanziari dei Grandi progetti completati al 31/3/2017

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati delle Autorita di gestione

| Relazione speciale

(euro)
Importo
ammesso dalla
Importo CE in seguito
Importo ammesso a . Spesa certificata Pagamenti nel periodo complessivo -
Pr cofinanziamento Pegament al 122015 al 3U32017 OU0Y2016 - 310312017 finale dei a"a?'lfs‘”a
°9“"'“.m Titolo Grande Progetto pagamenti ea .
operativo programmazio
ne
Risorse Risorse Risorse nazic'):r;arl]i‘e i Risorse Risorse Risorse naz::o:r?lmia & Risorse Risorse
nazionali e Importo finanziamento e Ue Importo finanziamento nazionali Ue
Adeguamento linea
ferroviaria tirrenica FdR (L.
Batipaglia-Reggio 15.843.332 47.529.996| 14.713.388 1831987) 44.140.164 44.140.164 0 14.713.388 n.d.
PONRetie [Calabria: Progettazione e
mobilita Raddoppio Bari - Taranto FdR (L.
e C.T.C.intera linea 7.119.720 21.359.161 6.750.257 18311987) 20.250.772 20.250.772 0 6.750.257 n.d.
S.S. 16 Adriatica - Tronco FdR (L.
Foggia Cerignola 13.119.546 39.358.638| 13.077.067 18311987) 39.231.202 39.231.202 0 13.077.067 n.d.
Totale 36.082.598| 108.247.795 34.540.713 103.622.138| 103.622.138 0 34.540.713
PON Ricerca e |FPT Industrial Sp.A. -
competihita | Amplamento capacta produttiva 4.685.513 14.056.537(  4.217.000 | FdR (L. 183/1987) 12.650.999 14.056.536| 468.513| FdR (L. 183/1987)|  4.685.512 n.d.
Totale 4.685.513 14.056.537|  4.217.000 12.650.999 14.056.536] 468.513 4.685.512
PON Sicurezza Aoqu\smorTe m.ezzw mobili per .
per o sviuppo opera:omdw noerrca esoccorsoin [ 31.350.000 94.050.000| 28.956.708| L.166/2009 86.870.123 86.870.123 0 28.956.708 n.d.
mare dei migranti
Totale 31.350.000]  94.050.000 28.956.708 86.870.123|  86.870.123 0 28.956.708
:ﬂ;ﬁ:‘?h ‘3 SUN 9.183.508 27.550.523|  8.175.833 FdR (L. 183/1987) 24.527.498 27.451.027| 974.510| FdR (L. 183/1987) [ 9.150.342| 27.451.027
Totale 9.183.508|  27.550.523] 8.175.833 24.527.498|  27.451.027|  974.510 9.150.342| 27.451.027
Totale generale PON 81.301.619( 243.904.855[ 75.890.253] 227.670.758| 231.999.824| 1.443.022, 77.333.275| 27.451.027)
POR Carpeni [( 000 ® e ee | 30.500.000|  91.500.000|  6.100.000|FeR (L t6asEn|  18.300.000|  75.798.576|19.166.192 FoR - t631987) | 25.266.192| ..
Totale 30.500.000]  91.500.000{  6.100.000 18.300.000|  75.798.576| 19.166.192| 25.266.192
[Ammodemamento dela rete FdR (L
fermoviaria Ferrovie del sud est 38.892.159 82.645.841| 30.046.547| 183/1987); 63.848.912 63.848.912 0 30.046.547| 63.848.912
(FSE) Area Salentina Regione
Costruzione in lotti funzionali della FdR (L
POR Pugia [inea ditrazione elettrica Bari- 24.284.480 51.604.520( 21.943.070| 183/1987); 46.629.024 46.629.024 0 21.943.070| 46.629.024
Taranto Regione
Collegamento ferroviario FdR (L
dellAerostazione di Bari Palese 13.124.800 27.890.200| 11.706.784| 183/1987); 24.876.915 24.876.915 0 11.706.784 | 24.876.915
con farea metropolitana di Bari Regione
Totale 76.301.439( 162.140.561| 63.696.400| 135.354.851| 135.354.851 0 63.696.400| 135.354.851
A 16.250.000|  48.750.000| 15.771.879|FoR (L te3108n)|  47.315.637|  47.260.512 0 15.771.879| 47.260.512
POR Calbra [ANASOT-1et0 88,106 Jonica | 5 500 00| 196.500.000| 65.500.000 | Risorse ANAS 196.500.000| 196.500.000 0 65.500.000| 196.500.000
it o omaoaoaa | 9.900.768|  29.702.30|  8.973.33 | Reorse RF.. 26.920.007|  26.920.007 0 8.973.336| 26.920.007
Totale 91.650.768| 274.952.305 90.245.215 270.735.644| 270.680.519 0 90.245.215| 270.680.519
Delibera CIPE
ltinerario AG/CL - A19 - 1° tratto - 156/2005;
Progetto di adeguamento a 4 Fd?)&b;rsaag\z?)‘ Contratto di
corsie dela S.S. 640 di Porto 106.639.000| 319.917.002 131.072.101 156/2005 279.552.588| 279.552.588| 5.707.737| programma ANAS |136.779.838 nd.
Empedocle neltratto dal km 2012; Contratto di
9+800 al km 44+400 programma ANAS
2013
FdR (L,183/19§7); L211/1992:
tilmggg L.34111995;
Sitera TamCa diParmo | 34.332.915|  102.998.746| 157.747.114| Lestnsss; | 102.998.746| 102.098.746| 6.459.081|, VSN N164 206.195|  na.
Comune di Risorse Amat !
POR Sicilia Ar::eg;z‘r;sgi: Palermo S.p.a
Ferrovia Circumetnea: FdR (L.183/1987);
tratte urbane 29.577.243 88.731.727| 36.563.460 Legge 21111992 82.893.991 82.893.991)21.437.838| Legge 211/1992 [ 58.001.298 nd.
FdR (L.
183/1987); Delibera CIPE
Delbera CIPE 36/2002 - Quota E4
Riacimento Acquedotio 36/2002 - Quota - Regioni
Montescuro Ovest 6.655.024 19.965.074| 22.953.976| E4-Regioni 19.965.074 19.965.074(29.891.242(  Mezzogiomo; 52.845.218 nd.
Mezzogiomo; Delibera CIPE
Delibera CIPE 88/2006 (MIT);
88/2006 (MIT); D.lgs.96/1993
D.Igs. 96/1993
Totale 177.204.182| 531.612.549] 348.336.650) 485.410.398|  485.410.398| 63.495.898 411.832.548
Totale POR Convergenza 375.656.390] 1.060.205.415] 508.378.265 909.800.894| 967.244.344] 82.662.090, 591.040.356 406.035.370
Diffusione di servizi a Banda
POR Larga nelle aree in digital Fondo di rotazione
Lombardia |divide ed in fallimento di 24.747.600 16.252.400( 24.218.818 [ FdR (L. 183/1987) 15.903.088 16.137.974|  357.708 (L. 183/1987) 24.576.526| 16.137.974
mercato della Regione
Totale 24.747.600 16.252.400| 24.218.818 15.903.088 16.137.974|  357.708| 24.576.526| 16.137.974
PTogeto People Mover-
Realizzazione di un sistema di
POR Toscana collegamento tra 'aeroporto e 14.524.635 6.614.406  9.767.706 FaR (L. 183/1987) 4.448.138 4.448.138( 4.000.000|  Comunale 13.767.706| 4.448.138
la stazione ferviaria di Pisa
Totale 14.524.635 6.614.406|  9.767.706 4.448.138 4.448.138( 4.000.000 13.767.706| 4.448.138
Totale POR Competitivita 30.272.235|  22.866.806] 33.986.525] 20.351.226]  20.586.112| 4.357.708 38.344.233| 20.586.112f
Totale generale 496.230.243| 1.326.977.075| 618.255.043, 1.157.822.877| 1.219.830.280| 88.462.820 706.717.863| 454.072.508

CORTE DEI CONTI

12
‘ 2021

Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali



| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’'insieme e indicazioni per il futuro

2.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

L’'importo complessivamente ammesso per il finanziamento dei 19 Grandi
progetti completati ammonta a 1.823.074.657,07 euro, di cui 496.197.077,77 euro di
risorse nazionali e 1.326.877.579,30 euro di finanziamento europeo (corrispondente al
73% circa del totale). Tali importi indicano 'ammontare di risorse che sono state
determinate con Decisioni della Commissione europea all'atto dell’approvazione dei
Grandi progetti, e delle eventuali modifiche successive. Per due Programmi operativi,
che sono stati oggetto di rimodulazione dei finanziamenti a seguito dell’'adesione al PAC,
ovvero per il PON Reti e Mobilita e per il POR Sicilia, si & tenuto conto della ripartizione
del finanziamento tra quota nazionale e quota europea come risultante a seguito della
rimodulazione del 2013 (rispettivamente 25% e 75%). Dal prospetto 1 si evince altresi
che le risorse europee certificate al 31/3/2017 sono state pari a 1.219.830.279,76 euro
(il 92% circa delle risorse europee disponibili), con una differenza di circa 107 milioni di
euro rispetto allammontare di risorse europee ammesse a cofinanziamento.

Si segnala che per i Grandi progetti FTP Industrial (PON Ricerca e competitivita),
3 Sun (POIN Energie rinnovabili), qualificati come aiuti di stato, gli importi indicati si
riferiscono al contributo pubblico che & stato pagato dall’Autorita di gestione ai
beneficiari, € non, come per gli altri progetti, allimporto dei pagamenti effettuati dai
beneficiari stessi.

Per quanto attiene all’effettivo ammontare di risorse europee definitivamente
ammesse al finanziamento dei progetti, esso viene stabilito con decisione della
Commissione europea in sede di chiusura della programmazione 2007-2013. Come
mostrato dal prospetto 1, al mese di marzo 2021 sono disponibili i dati relativi ai Grandi
progetti finanziati nel’ambito dei seguenti cinque Programmi operativi: POl Energie
rinnovabili, POR Puglia, POR Calabria?®, POR Lombardia e POR Toscana. Per tali
grandi progetti, la Commissione ha ammesso la totalita delle risorse certificate.

Non sono, invece, disponibili i dati relativi alla chiusura della programmazione
2007-2013 per i seguenti cinque PO: PON Reti e mobilita, PON Ricerca e competitivita,
PON Sicurezza per lo sviluppo, POR Campania, POR Sicilia.

Tra i 19 Grandi progetti in argomento, € opportuno segnalare la massiccia
presenza di progetti retrospettivi, cioeé progetti gia finanziati, e talvolta gia completati, a
valere su fonti nazionali e solo successivamente traslati nella programmazione

europea?. Il loro inserimento nella spesa rendicontata a carico del bilancio europeo

19 Cfr. Commissione europea, Direzione generale politica regionale, nota orientativa COCOF sul
trattamento dell'assistenza retrospettiva dell’'Ue nel periodo 2007-2013, cit., par. 3.1.

20 | *Autorita di gestione ha comunicato la propria intenzione di accettare gli importi della proposta di pre-
chiusura della Commissione, pertanto tali importi sono stati considerati come definitivi nella presente
Relazione.

21 Cfr. Commissione europea, Direzione generale politica regionale, nota orientativa COCOF sul
trattamento dell'assistenza retrospettiva dell’'Ue nel periodo 2007-2013, COCOF_12-0050-01, pag. 2.
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2.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

libera risorse in misura corrispondente, con un vincolo di destinazione territoriale a fini di
sviluppo. In particolare, si configurano quali retrospettivi ben 9 dei 19 grandi progetti
completati alla data del 31/3/2017.

Tale condizione riguarda, per una scelta generalizzata dell’Autorita di gestione,
l'intera programmazione siciliana, riferita a progetti inizialmente finanziati a valere sulle
risorse dellAccordo di Programma Quadro e successivamente presentati al
finanziamento europeo come Grandi progetti (peraltro, i Grandi progetti “Ferrovia
Circumetnea: completamento tratte urbane” e “Rifacimento acquedotto Montescuro
Ovest” erano gia stati finanziati anche nell’ambito del POR FESR Sicilia 2000-2006).

Tra i progetti retrospettivi si segnala anche il Grande progetto “Acquisizione dei
mezzi mobili per operazioni di ricerca e soccorso in mare dei migranti”, nel’ambito del
PON Sicurezza per lo sviluppo, che era stato originariamente finanziato solo con risorse
nazionali, in base alla legge n.166/2009%2 e solo successivamente incluso tra i Grandi
progetti della programmazione europea.

Inoltre, alcuni grandi progetti completati al 31/3/2017 derivano dalla precedente
programmazione 2000-2006, in quanto fasizzati. Uno di questi (Bari/Palese) non aveva
trovato neppure awvvio nella programmazione precedente; pertanto, &€ stato ritirato e
riapprovato come “nuovo” progetto nella programmazione 2007-2013.

In conclusione, solo 9 dei 56 Grandi progetti complessivamente approvati hanno
visto il proprio avvio e conclusione esclusivamente nellambito della programmazione
europea 2007-2013, entro il termine ordinario contemplato per tale ciclo (31/3/2017).

Il prospetto seguente illustra l'assistenza retrospettiva dei Grandi progetti
completati al 31/3/2017, nonché I'eventuale provenienza dalla programmazione 2000-

200623, Alcuni progetti cumulano le due caratteristiche.

22 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25 settembre 2009, n.135, recante
disposizioni urgenti per l'attuazione di obblighi comunitari e per I'esecuzione di sentenze della Corte di
giustizia delle Comunita europee (09G0180), pubblicata nella Gazzetta ufficiale n.274 del 24 novembre 2009
- Supplemento ordinario n.215.

23 | progetti “a cavallo” sono interventi avviati sulla programmazione 2000-2006, non conclusi al
30/6/2009 - data ultima di ammissibilita della spesa — e le cui spese sono state in parte incluse nella
certificazione finale di spesa e nella domanda di pagamento a saldo presentata alla CE a settembre 2010,
e poi completati con risorse della programmazione 2007-2013.
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Prospetto 2 — Grandi progetti retrospettivi e/o provenienti dalla

programmazione 2000-2006

Programma . Progetto Provenienti dal
operativo Titolo Grande Progetto retrospettivo [ ciclo 2000-2006
Adeguamento linea ferroviaria tirrenica Battipaglia-Reggio Calabria: Progettazione e 0 0
PON Reti e ricostruzione della galleria Coreca
mobilita Raddoppio Bari — Taranto e C.T.C. intera linea 0 1
S.S. 16 Adriatica - Tronco Foggia Cerignola 1 0
PON Reti e Mobilita 1 1
PON Ric.elr?a ¢ FPT Industrial S.p.A. - Ampliamento capacita produttiva Foggia 0 0
competitivita
PON Ricerca e competitivita 0 0
PON Sicurezza L ) . o . - .
oer lo sviluppo Acquisizione mezzi mobili per operazioni di ricerca e soccorso in mare dei migranti 1 0
PON Sicurezza per lo sviluppo 1 0
POI Energie
rinnov abiﬁ 3SUN 0 0
POI Energie rinnovabili 0 0
TOTALE PON 2 1
POR Campania |Allarga la rete: Banda larga e sviluppo digitale in Campania 0 0
POR Campania 0 0
Ammodernamento della rete ferroviaria Ferrovie del sud est (FSE) Area Salentina 0 0
POR Puglia Costruzione in lotti funzionali della linea di trazione elettrica Bari - Taranto 0 0
Collegamento ferroviario dell’Aerostazione di Bari Palese con I'area metropolitana di Bari 1 1
POR Puglia 1 1
Banda ultra-larga e sviluppo digitale in Calabria 0 0
POR Calabria ANAS 01 - tratto S.S. 106 Jonica 1 0
Interv ento di potenziamento infrastrutturale e tecnologico fra Settingiano e Catanzaro 1 0
Lido sulla linea ferroviaria Lamezia Terme - Catanzaro Lido
POR Calabria 2 0
ltinerario AG/CL - A19 - 1° tratto - Progetto di adeguamento a 4 corsie della S.S. 640 1 0
di Porto Empedocle nel tratto dal km 9+800 al km 44+400
POR Sicilia Sistema Tram Citta di Palermo 1 0
Ferrovia Circumetnea: completamento tratte urbane 1 1
Rifacimento Acquedotto Montescuro Ov est 1 1
POR Sicilia 4 2
Totale POR Convergenza 7 3
POR Lombardia Diffusione di serviz.i a Banda Larga nelle aree in digital divide ed in fallimento di 0 0
mercato della Regione Lombardia
POR Lombardia 0 0
POR Toscana Progett.o People MOY er .- R.ealizzazione di un sis‘tema di .collelgarrTenlt? ‘trall’aeroporto e 0 0
la stazione ferroviaria di Pisa centrale, parcheggi scambiatori e viabilita di
POR Toscana 0 0
Totale POR Competitivita 0 0
TOTALE POR 7 3
TOTALE PON e POR 9 4

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
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2.2 Le schede dei singoli interventi: realizzazioni, raggiungimento degli obiettivi ed effettiva fruizione

2.2 Le schede dei singoli interventi: realizzazioni, raggiungimento degli obiettivi
ed effettiva fruizione

Dei 19 Grandi progetti completati entro la data del 31 marzo 2017, 17 sono stati
finanziati nellambito dell’Obiettivo Convergenza e 2 nellambito dell’Obiettivo
Competitivita.

Per quanto attiene all’'Obiettivo Convergenza, i 17 Grandi progetti completati

sono distribuiti fra i seguenti Programmi operativi:

. 3 nel PON Reti e Mobilita;

. 1 nel PON Ricerca e Competitivita,;

. 1 nel PON Sicurezza per lo sviluppo;
. 1 nel POI Energie rinnovabili;

. 1 nel POR Campania;

. 3 nel POR Puglia;

. 3 nel POR Calabria;

. 4 nel POR Sicilia.

Quanto ai 2 Grandi progetti dellObiettivo Competitivita, essi sono stati
cofinanziati come segue:
. 1 nel POR Lombardia;
. 1 nel POR Toscana.

Per ciascuno di essi, viene presentata di seguito una scheda di sintesi dalla

quale emergono i principali elementi del progetto e le realizzazioni finali conseguite.
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2.2.1 PON Reti e Mobilita 2007-2013

Obiettivo Convergenza (PON e POI)
2.2.1 PON Reti e Mobilita 2007-2013

Si riportano di seguito i dati finanziari dei tre Grandi progetti conclusi entro la data
del 31/3/2017 nel’ambito del PON Reti e Mobilita.

Prospetto 1 — Dati finanziari dei GP PON Reti e mobilita completati al 31/3/2017

euro)
Spesa Importo Importo
hnmmetopopic ()| POmeAImS | el | FUERTIEE | SR |
Programma Titolo Grande e pagamenti |chiusura (**)
operativo Progett Risorse nazionali Risorse nazionali
Risorse Risorse . . Risorse Risorse Fonte di Risorse Risorse
nazionali Ue Importo ﬁn::f::rll Ue Ue Importo  |finanziamen | nazionali Ue
' to
- Adeguamento linea FdR
= feroviaria trenica | 15.843.332( 47.529.996( 14.713.388| (L 44.140.164| 44.140.164 0 -|14.713.388] nd.
g |GaleaCoreca 183/1987)
2 Raddoppio Bari - FaR (L.
§ Tamo e CTC. 7119.720] 21.359.161|  6.750.257 1831%7) 20.250.772| 20.250.772 0 -| 6.750.257| nd.
o iafica -
& S ToAERA- ) 4q10506| 30358638| 13077.067] - | 30231202 39231202 0 {13077087] .
Tronco Foggia 183/1987)
Totale 36.082.598| 108.247.795| 34.540.713 103.622.138) 103.622.138 0 34540.713| nd.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) Peri Grandi progetti “Adeguamento linea ferroviaria tirrenica Battipaglia-Reggio Calabria: Progettazione e ricostruzione
della galleria Coreca” e “Raddoppio Bari — Taranto e C.T.C. intera linea”, si &€ proceduto alla rimodulazione finanziaria del
costo ammesso in seguito all’adesione al Piano di Azione Coesione. Le colonne “Importo ammesso al cofinanziamento”
indicano gli importi derivanti da tale rimodulazione.

(**) A marzo 2021, I'Autorita di gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.

Come gia indicato, i dati della tabella precedente riportano il valore piu recente
del cofinanziamento europeo. A seguito dell’adesione del PON Reti e Mobilita al Piano
di Azione Coesione, il tasso di cofinanziamento a carico delle risorse europee € stato
infatti portato dal 50 al 75% per due dei tre Grandi progetti finanziati nel’ambito del
PON?*, Le modifiche rispetto al finanziamento iniziale sono illustrate nel prospetto che
segue. Per il Grande progetto “S.S. 16 Adriatica — Tronco Foggia Cerignola”, approvato
con decisione C(2017) 2201 del 30.3.2017 (e dunque successiva al PAC), il tasso di
cofinanziamento & stato sin dall’'origine fissato al 75%.

Di seguito figurano le decisioni della Commissione di rideterminazione delle

quote di contributo ai Grandi progetti del PON Reti.

24 Cfr. la decisione C(2013) 6852 del 21 ottobre 2013.
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2.2.1.1 PON Reti — Grande progetto “Adeguamento tecnologico e infrastrutturale della linea Battipaglia — Reggio
Calabria: progettazione e ricostruzione della galleria Coreca”

Prospetto 2 — Rimodulazione del tasso di cofinanziamento di alcuni progetti del PON Reti
a seguito dell’adesione al PAC (Grandi progetti completati al 31/3/2017)

(euro)
Estremi della
Titolo Grande |Estremi dellal Importo Risorse ’ .. ! . .
Progetio Decisione CE otle nazionali Risorse Ue 1 Deg?one Importo  totale | Risorse nazionali Risorse Ue
Adeguamento
linea femoviaria C(2011) 6449 C(2013) 9785

63.373.328| 31.686.664| 31.686.664 63.373.328 15.843.332|  47.529.996

timenica Galleria | del 16.09.2011 del 19.12.2013

Coreca
Raddoppio Bari —
C(2009) 10514 C(2014) 689
;T;ar:tﬁnzz:.rc. del 18.42.2009 29.000.000| 14.500.000| 14.500.000 del 12.2.2014 28.478.881 7.119.720)  21.359.161
Totale 92.373.328| 46.186.664| 46.186.664 91.852.209 22.963.052| 68.839.157

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

2.2.1.1 PON Reti — Grande progetto “Adeguamento tecnologico e infrastrutturale
della linea Battipaglia — Reggio Calabria: progettazione e ricostruzione della
galleria Coreca”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo Importo
Importo ammesso a Spesa Pagamenti nel periodo complessivo | riconosciut
P ti al 31/12/2015 i
cofinanziamento dopo PAC agament a °e;1';:l°;:1a7a' 01/112016 - 31/3/2017 finale dei oalla
pagamenti chiusura (*)
Risorse nazionali Risorse nazionali
Risorse Risorse Risorse Risorse Risorse Risorse
. . Fonte di Fonte di . .
nazionali Ue Importo Ue Ue Importo nazionali Ue
finanziamento finanziamento
15.843.332| 47.529.996| 14.713.388 w 8';71?)87) 44.140.164| 44.140.164 0 -| 14.713.388| n.d.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) A marzo 2021, I'Autorita di gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.

Descrizione. Il Grande Progetto “Adeguamento tecnologico e infrastrutturale
della linea Battipaglia — Reggio Calabria: progettazione e ricostruzione della galleria
Coreca™ & inserito nel’Asse | Sviluppo delle infrastrutture di trasporto e logistica di
interesse europeo e nazionale. Esso ha avuto ad oggetto in particolare
'ammodernamento della galleria Coreca, localizzata lungo la direttrice ferroviaria
tirrenica della Calabria, nel tratto compreso tra le stazioni di Amantea e Campora S.
Giovanni, per 878 metri di lunghezza lato monte e 830 metri lato mare?®. Tale progetto

€ uno dei sei previsti nellambito del Piano nazionale per 'ammodernamento dell’intera

25 Codice unico di progetto (CUP) J61H03000100001. Tale progetto non €& classificato come
retrospettivo.

26 | a linea a doppio binario Battipaglia-Reggio Calabria, nel tratto compreso fra le stazioni di Amantea e
Campora S.Giovanni, attraversava il promontorio “Culalimiti” mediante due gallerie a semplice binario della
lunghezza di m.830 (galleria lato mare) e m.878 (galleria lato monte). Entrambe le gallerie presentavano
dissesti e rigonfiamenti in corrispondenza dell’arco rovescio, che avevano portato ad una riduzione della
velocita; considerato lo stato di degrado complessivo delle due gallerie e l'inefficacia degli interventi effettuati
in precedenza, si & previsto un intervento di rifacimento della galleria in modo da risolvere i problemi di
dissesto delle vecchie strutture.

Relazione speciale CORTE DEI CONTI

18 |
’ 2021 Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali



| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’'insieme e indicazioni per il futuro

2.2.1.1 PON Reti — Grande progetto “Adeguamento tecnologico e infrastrutturale della linea Battipaglia — Reggio
Calabria: progettazione e ricostruzione della galleria Coreca”

linea Battipaglia — Reggio Calabria dell’asse ferroviario Berlino — Palermo (Corridoio 1
della rete ferrovia trans-europea)?’, e ha consentito un miglioramento della dotazione
infrastrutturale ferroviaria del Mezzogiorno, elemento che contribuisce allo sviluppo
economico delle Regioni meridionali, in coerenza con il disegno della Rete di
integrazione europea.

Finanziamento. Con decisione C(2011) 6449 del 16/09/2011, sono stati
ammessi a finanziamento interventi per un importo di euro 63.373.328,00, inizialmente
ripartiti in parti uguali tra risorse nazionali e comunitarie; successivamente, fermo
restando l'importo complessivo, la quota europea €& stata rideterminata in euro
47.529.996,00, a seguito dell'innalzamento al 75% del tasso di cofinanziamento a carico
del FESR?,

Cronologia. La progettazione definitiva ha avuto avvio in data 12/7/2007. | lavori
sono iniziati il 16/7/2008 e sono terminati I'11/12/2011, data di avvio della funzionalita
dell’'opera?. Il collaudo é stato realizzato in data 28/7/2010 per il 1° lotto (canna dispari)
e in data 29/5/2012 per il 2° lotto (canna pari).

Indicatori. L’Autorita di gestione ha comunicato che gli indicatori di realizzazione
fisica sono stati pienamente raggiunti (v. prospetto 2 sottostante), mentre non sono
disponibili gli indicatori di risultato, in quanto elaborati a livello di programma e non di
singolo progetto®. E stato comunque evidenziato che lintervento ha consentito di
portare la velocita massima dei treni cd. “pendolini” da 80 a 200 km/h anche in galleria,

assicurando continuita di velocita sull'intera tratta, in conformita a uno degli obiettivi

progettuali.
Prospetto 2 — Indicatori di realizzazione fisica
Valore
L - Valore Valore
Denominazione indicatore . programmato
baseline AN concluso
iniziale
Km di ferrovie ristrutturate 0,00 11,00 11,00
Km di ferrovie TEN 0,00 11,00 11,00

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Obiettivi raggiunti. In sintesi, la realizzazione del Grande progetto ha consentito
di raggiungere i seguenti obiettivi:

- incremento dell’affidabilita dell’'infrastruttura e aumento delle prestazioni offerte;

27 || progetto & cofinanziato nell’ambito dell’Asse | del Programma operativo “Sviluppo delle infrastrutture
di trasporto e logistica di interesse europeo e nazionale”; Obiettivo operativo 1.1; Linea di intervento 1.1.1
“Potenziamento del Corridoio | Berlino Palermo” (Codici Ue: 17).

28 Cfr. Allegato V alla Decisione della Commissione C(2013) 9785 del 19 dicembre 2013.

29 Si veda il Rapporto finale d’esecuzione del PON Reti e Mobilita 2007-2013, pag.131 e 142.

30 Seconda integrazione istruttoria (nota prot. 3485 del 27/2/2020).
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2.2.1.2 PON Reti — Grande progetto “Raddoppio Bari-Taranto e Controllo Traffico Centralizzato (CTC) Intera linea”

- riduzione dei tempi di percorrenza, miglioramento della qualita del servizio in termini
di puntualita e riduzione dell'inquinamento acustico e atmosferico;

- miglioramento infrastrutturale dell’asse trasportistico ferroviario nord-sud.

2.2.1.2 PON Reti — Grande progetto “Raddoppio Bari-Taranto e Controllo Traffico
Centralizzato (CTC) Intera linea”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Spesa Importo Importo
Importo ammesso a P ol al 311212015 t':)' ta al Pagamenti nel periodo | complessivo |riconosciuto
cofinanziamento dopo PAC agamenti a cerfiicata & 01/1/2016 - 31/3/2017 finale dei alla
31/3/2017
pagamenti | chiusura (*)
Risorse Risorse Risorse nazionali - Risorse Risorse Risorse nazionali - Risorse Risorse
nazionali Ue Importo Fonte di Ue Ue Importo Fonte di nazionali Ue
finanz. finanz.
FdR
7.119.720( 21.359.161 |6.750.257 (L183/87) 20.250.772120.250.772 0 - 6.750.257 nd.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) A marzo 2021, I'Autorita di gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.

Descrizione. Il Grande progetto “Raddoppio Bari-Taranto e CTC intera linea™!
insiste sull’Asse Il — Potenziamento delle connessioni tra direttrici, nodi e poli principali
dellarmatura logistica delle aree di convergenza. L'intervento ha ad oggetto
I'ammodernamento e il potenziamento della linea ferroviaria che collega le citta di Bari e
Taranto, attraverso interventi infrastrutturali di raddoppio ferroviario e la previsione, ove
possibile, dell'affiancamento al binario esistente. In particolare, il progetto € destinato ad
avere un impatto positivo sul corridoio “Helsinki — Valletta” del core network della rete
TEN-T.

Organismo responsabile dell’esecuzione € RFI S.p.A.

Il progetto “Raddoppio Bari — Taranto e CTC intera linea” & stato suddiviso in otto
opere funzionali, di cui quattro sono interessate dalle decisioni relative alla
programmazione 2007-2013:

o raddoppio della tratta Acquaviva delle Fonti-Gioia del Colle: completamento
soppressione di passaggi a livello;

¢ raddoppio della tratta Castellaneta-Palagianello: completamento attrezzaggio
tecnologico e sistema di distanziamento e telecomandabilita della stazione di
Palagianello (completamento);

o raddoppio della tratta Massafra-Taranto: attrezzaggio tecnologico e sistema di

distanziamento e opere di soppressione di passaggi a livello (completamento);

31CUP J71H92000030008. Il progetto non ha natura retrospettiva.
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2.2.1.2 PON Reti — Grande progetto “Raddoppio Bari-Taranto e Controllo Traffico Centralizzato (CTC) Intera linea”

o bretella Bellavista — Cagioni: realizzazione bretella a singolo binario e Posto di
Movimento di Cagioni con Apparato Centrale Elettrico a Itinerari (ACEI)
(completamento); sistemazione del piano del ferro di Bellavista e realizzazione ACEI
(completamento).

Finanziamento. Inizialmente presentato nel ciclo di programmazione 2000-
2006, il Grande progetto era stato ammesso a finanziamento su risorse FESR per un
importo complessivo di 66.814.222 euro (pari al 43,5% del’lammontare delle spese
ammissibili, che assommavano a oltre 153 milioni)®?; 'ammontare della spesa certificata
e stata pari ad euro 124.602.974,28, di cui euro 54.199.802,05 di quota europea.

Risultando pero impossibile concludere I'esecuzione nel rispetto della tempistica
di programmazione 2000-2006, nellambito del Programma operativo Reti e Mobilita
2007-2013, sono stati ammessi a finanziamento gli interventi non completati nel periodo
precedente, per un importo stimato di 29 milioni di euro, inizialmente ripartiti in parti
uguali tra risorse nazionali ed europee®?; tale importo € stato poi rideterminato in euro
28.478.881,00, con innalzamento al 75% del tasso di cofinanziamento a valere su risorse
europee (la ripartizione € dunque di 7,119 milioni di risorse nazionali a fronte di 21,359
milioni di risorse europee)®-.

Cronologia. | lavori della seconda fase sono iniziati il 22 giugno 2008 e sono
terminati il 30/6/2011. Si riportano di seguito le date di consegna e ultimazione lavori dei
principali appalti relativi agli interventi in argomento:

- raddoppio Acquaviva delle Fonti — Gioia del Colle (Convenzione n.107/2002 Intini
Angelo s.r.l.): consegna lavori: 28/11/2002; ultimazione lavori: 19/3/2005;

- raddoppio Castellaneta — Palagianello (Convenzione n.59/2005 ATI Salvatore
Matarrese S.p.A.): consegna lavori: 22/09/2005; ultimazione lavori: 22/6/2008;

- raddoppio della tratta Massafra — Taranto (Convenzione 44/2003 — Intini): consegna
lavori: 15/9/2003; ultimazione lavori 3/12/2006;

- bretella Bellavista — Cagioni (Contratto 66/2005): consegna lavori: 31/3/2008;
ultimazione lavori: 31/1/2011.

Le date di attivazione delle tratte ricadenti nel perimetro del progetto sono state
le seguenti:

- raddoppio Acquaviva delle Fonti — Gioia del Colle: attivazione 20/12/2004;
- raddoppio Castellaneta — Palagianello: attivazione 22/6/2008;

- raddoppio Massafra — Taranto:

32 Cfr. Decisione C(2006) 1985 dell’11/5/2006, successivamente modificata dalla decisione C(2007) 548
del 16/2/2007.

33 Decisione della Commissione C(2009)10514 del 18 dicembre 2009.

34 Decisione della Commissione C(2014) 689 del 12 febbraio 2014.
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2.2.1.2 PON Reti — Grande progetto “Raddoppio Bari-Taranto e Controllo Traffico Centralizzato (CTC) Intera linea”

e attivazione Palagiano — Bellavista 27/5/2007;
e attivazione Bellavista — Taranto 29/7/2007;
e bretella Bellavista — Cagioni®®: attivazione 20/12/2010.

Il collaudo dell'opera & intervenuto in data 16 novembre 2009 con riferimento al
raddoppio della tratta Castellaneta-Palagianello, in data 1° ottobre 2012 per quanto
riguarda il raddoppio della tratta Massafra — Taranto e, infine, in data 27/9/2019 per
guanto riguarda il collaudo del raddoppio della tratta Acquaviva delle Fonti — Gioia del
Colle.

Indicatori. Per quanto attiene agli indicatori di realizzazione e di risultato,

I'Autorita di gestione ha comunicato i dati esposti nei prospetti sottostanti.

Prospetto 2 — Indicatori di realizzazione

Denominazione Valore Valore programmato Valore
Indicatore Baseline iniziale concluso
Km di ferrovie ristrutturate 0,00 38,00 38,00
Km di ferrovie TEN 0,00 44,00 44,00
Km di nuove ferrovie 0,00 6,00 6,00

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Prospetto 3 — Indicatori di risultato

Variazione estensione Sistema di
Velocita massima di tracciato (km/h) Velocita capacita potenziale controllo marcia treno (SCMT) e
(treni/gg) Sistema di comando e controllo
(SCC) (km di linea) nella rete
Baseline Baseline Baseline
(valore di | Obiettivo | Variazion | Valore (vafre Obietiivo | Variazion | Valore (vaczgre Obietiivo | Variazion | Valore
partenza) (B) e (B-A) |concluso ! (D) e (D-C) |concluso ! (F) e (F-E) [concluso
(A) partenza partenza
) (C) ) (E)
140 200 60 60 80 120-160| 40-80 40-80 | 34,40 40,00 6,00 6,00

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

In sintesi, il completamento dell’intervento in questione ha consentito di ottenere
svariati vantaggi: una movimentazione piu agevole delle merci tra i porti di Bari e
Taranto; la riduzione dei tempi di percorrenza e dei costi del trasporto passeggeri nonché
dellinquinamento acustico e ambientale; una maggiore accessibilita e sicurezza dei
traffici, attraverso la soppressione dei passaggi a livello e l'installazione del sistema di
Controllo del traffico centralizzato (CTC); infine, la creazione di condizioni infrastrutturali
favorevoli alla riduzione dei costi operativi delle imprese localizzate nelle aree

interessate dall’'opera.

35 | lavori della Bretella consistevano essenzialmente in Opere Civili, Impianti di armamento (inclusi la
realizzazione a semplice binario nella bretella di collegamento tra il P.M. di Cagioni e la stazione di Bellavista,
sistemazione a PRG della stazione di Bellavista e del P.M. di Cagioni) Attrezzaggio tecnologico (impianti di
segnalamento con fornitura e posa in opera delle apparecchiature di cabina, banco di manovra e quadro
luminoso, impianti di telecomunicazione e diffusione sonora, trazione elettrica e impianti luce e forza
motrice).
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2.2.1.3 PON Reti — Grande progetto “S.S. 16 Adriatica — Tronco Foggia Cerignola — Lavori di ammodernamento con
ampliamento della sezione da due a quattro corsie”

2.2.1.3 PON Reti — Grande progetto “S.S. 16 Adriatica — Tronco Foggia Cerignola
— Lavori di ammodernamento con ampliamento della sezione da due a quattro
corsie”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo Importo
Importo ammesso a Spesa Pagamenti nel periodo complessivo [riconosciuto
] Pagamenti al 31/12/2015 certificata al P
cofinanziamento dopo PAC 01/1/2016 - 31/3/2017 finale dei alla
31/3/2017 . .
pagamenti chiusura
Risorse Risorse Risorse nazionali Risorse Risorse Risorse nazionali Risorse Risorse
— Fonte di " N "
nazionali Ue Importo finanz Ue Ue Importo  |Fonte di finanz.| nazionali Ue (*)
FdR
13.119.546 | 39.358.638 | 13.077.067 (L183/87) 39.231.202| 39.231.202 0 - 13.077.067 n.d.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) A marzo 2021, I'Autorita di gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.

Descrizione. Il Grande progetto “S.S. 16 Adriatica — Tronco Foggia Cerignola —
Lavori di ammodernamento con ampliamento della sezione da due a quattro corsie™® &
inserito nel’lambito dellAsse |l Potenziamento delle connessioni tra direttrici, nodi e poli
principali dellarmatura logistica delle aree di convergenza. In particolare, la
realizzazione degli interventi previsti ha consentito il completamento dell’intero itinerario
della direttrice Foggia — Cerignola (S.S. 16)%, che collega il distretto industriale di Foggia
con le piu importanti direttrici longitudinali e trasversali: le autostrade Al4 (corridoio
autostradale adriatico) e A16 (corridoio autostradale trasversale sud Napoli-Canosa-
Bari). Il progetto, composto da due lotti (lotto Il e lotto 111)*8, & parte di un’importante
arteria di accesso alla rete transeuropea di trasporto TEN-T Comprehensive Network.

I Grande progetto € da considerarsi come retrospettivo, in quanto
originariamente finanziato e interamente rimborsato a valere sulle risorse del contratto
di programma ANAS 2003-2005%.

Il soggetto beneficiario € ANAS S.p.A.

Finanziamento. | pagamenti effettuati corrispondono alla totalita
dell’limporto ammesso, pari a 28.811.620 euro per il secondo lotto (di cui 21.608.715
a carico dellUE e 7.202.905 a carico del Fondo di rotazione presso IGRUE) ed a
23.496.649 euro per il terzo lotto (di cui 17.622.487 euro a carico dellUE e 5.874.162 a

carico del Fondo di rotazione presso IGRUE).

36 CUP F71B04000040031 e F71B04000040011.

87 Detta arteria stradale collega, con l'ausilio della S.P. 143, Foggia a Melfi fino a Potenza nonché,
attraverso l'autostrada A14, la citta di Bari e le infrastrutture localizzate in quest'area (porto, aeroporto,
ferrovia, ecc.).

38 1| | lotto della S.S. 16 ¢ stato finanziato con fonte nazionale ovvero dal Contratto di Programma Anas
2003-2005 e dal Contratto di Programma 2009.

39 | ’Autorita di gestione ha avviato interlocuzioni con I'Agenzia per la Coesione Territoriale finalizzate
alla definizione delle modalita di riutilizzo delle rinvenienze.
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2.2.1.3 PON Reti — Grande progetto “S.S. 16 Adriatica — Tronco Foggia Cerignola — Lavori di ammodernamento con
ampliamento della sezione da due a quattro corsie”

Cronologia. L’'opera, iniziata nel giugno 2007, era previsto terminasse nell’aprile
2009. La fine effettiva si e collocata, per il secondo lotto, al 22/6/2010, e per il terzo lotto
al 19/3/2010. Il collaudo dell’'opera € avvenuto in data 11/10/2012 per il secondo lotto e
in data 24/1/2011 per il terzo lotto.

Indicatori. Per quanto attiene agli indicatori di realizzazione e di risultato,

I’Autorita di gestione ha comunicato i dati esposti nei prospetti sottostanti.

Prospetto 2 — Indicatori di realizzazione

. . . . s Valore
Denominazione Denominazione Unita di Valore Valore

. L . . rogrammato
intervento indicatore Misura baseline P i?ﬂziale concluso

S.S. 16 Adriatica — Tronco |Km di strade

Foggia Cerignola — Lotto Il [ristrutturate

S.S. 16 Adriatica — Tronco [Km di strade
Foggia Cerignola — Lotto IlI |ristrutturate

Km 0,00 10,00 10,00

Km 0,00 9,20 9,20

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Prospetto 3 — Indicatori di risultato

% di adeguamento a livello di servizio superiore
Livelli di servizio*° (Km oggetto di aumento di livello di servizio/Km
oggetto di intervento*100)
Baseline o Valore
Ante Operam Post Operam (valore dipartenza) Obiettivo concluso
Livelli di servizio C 50% Livelli di servizio B o o
Livelli di servizio D 50% 100% 0 100% 100%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Un ulteriore indicatore, relativo alla variazione percentuale dell’incidentalita, &
stato valorizzato, a partire dall’'annualita 2008, sulla base dei dati relativi al numero di

incidenti avvenuti sui percorsi stradali oggetto di intervento.

Prospetto 4 — Variazione percentuale dell’incidentalita sulle strade oggetto di intervento

Variazione percentuale 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
dell'incidentalita sulle strade
oggetto di intervento 33% |-45% | -9% | 40% |-50% | 29% | 33% |-58%

Fonte: Autorita di gestione PON Reti e Mobilita su dati A.C.1.

Le percentuali di incremento e/o decremento sono calcolate rispetto al dato relativo all’annualita precedente e il valore
assoluto di partenza relativo all’'anno 2007 & pari a 15.

40| livello di servizio misura la qualita della circolazione in corrispondenza di un flusso assegnato. Per
qualita della circolazione si intendono gli oneri sopportati dagli utenti (costi monetari del viaggio, tempo di
viaggio, stress fisico e psicologico) legati ad es. alla velocita media, al numero medio di sorpassi, ecc. Per
tutte le classi stradali, 'Highway Capacity Manual ha definito sei Livelli di servizio contraddistinti con le lettere
da A ad F, ciascuno rappresentativo di ben definite condizioni di circolazione: A) rappresenta le condizioni
di flusso libero con totale assenza di condizionamento tra veicoli; B) rappresenta le condizioni di deflusso
con qualche limitazione alla liberta di manovra, ma ancora con elevate condizioni di confort fisico e
psicologico; C) per mantenere la velocita desiderata occorrono cambi di corsia e/o sorpassi piuttosto
frequenti che richiedono attenzione da parte degli utenti; D) il flusso veicolare & ancora stabile, ma la liberta
di manovra & notevolmente ridotta e si ha un basso livello di confort fisico e psicologico; E) i condizionamenti
tra i veicoli sono pressoché totali e i livelli di confort sono scadenti. Il limite inferiore di questo livello
corrisponde alla capacita della strada; F) rappresenta condizioni di livello forzato con frequenti ed
imprevedibili arresti della corrente, con marcia “stop and go”.
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2.2.1.3 PON Reti — Grande progetto “S.S. 16 Adriatica — Tronco Foggia Cerignola — Lavori di ammodernamento con
ampliamento della sezione da due a quattro corsie”

Come rappresentato dall’Autorita di gestione, I'intervento in questione risponde
ad esigenze proprie sia delle comunita locali che di piu larga scala, quali la riduzione dei
tempi di percorrenza interregionali ed intercomunali, in particolare tra il distretto
industriale di Foggia e il nodo portuale di Bari (Corridoio 21), la linea ferroviaria adriatica,
il tratto terminale del collegamento trasversale Napoli — Bari, la tratta autostradale Napoli
— Bari appartenente alla rete TEN-T, I'aeroporto di Bari. L’intervento ha pertanto
contribuito alla realizzazione della piattaforma logistica dell’ltalia quale base strategica
dell’'Unione europea verso il sud del Mediterraneo.

L’Autorita di gestione ha trasmesso i dati rilevati da ANAS circa I'impatto del
potenziamento dell’itinerario Foggia-Cerignola, intervento costituito, oltre che dai tre lotti
sopra menzionati, anche dalla variante di Cerignola dal km 709+200 al km 715+500. Nel
2019, per effetto della velocizzazione della tratta e del suo raddoppio funzionale, si
registrato un incremento del traffico veicoli leggeri del 78% con una riduzione del 28%
dei tempi di breve percorrenza nella tratta Foggia-Cerignola. Per quanto riguarda il
traffico veicoli pesanti, 'incremento medio dei volumi di traffico per l'intera tratta & del
18%, pari allincremento della velocita di breve percorrenza, mentre non si sono registrati
incrementi significati nella velocita di attraversamento della tratta nel caso della lunga

percorrenza.
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2.2.2.1 PON Ricerca — Grande progetto “FPT Industrial S.p.A. — Ampliamento capacita produttiva Foggia” (aiuto di
Stato)

2.2.2. PON “Ricerca e Competitivita” 2007-2013

2.2.2.1 PON Ricerca — Grande progetto “FPT Industrial S.p.A. — Ampliamento
capacita produttiva Foggia” (aiuto di Stato)

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo
. . Importo
Importo totale ammesso a . Spesa certificata| Pagamenti nel periodo complessivo | .
) . Pagamenti al 31/12/2015 (*) riconosciuto
cofinanziamento al 31/3/2017 (**) 01/1/2016 - 31/3/2017 finale dei .
.| allachiusura
pagamenti
i Risorse nazionali Risorse nazionali i
Risorse RI v - Ri v Ri U - Risorse Rl v
nazionall isorse Ue Importo Fonte di isorse Ue isorse Ue Importo Fonte di nazlonali isorse Ue
finanz. finanz.
4685513 | 14056537 | 4217000 | "R | 12650999 | 14.056536 | 468513 | "N | 4685512 | nd
’ i i i i i n.183/87) i i i i i n.183/87) i i n

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) L'importo ammesso a cofinanziamento riportato nel prospetto fa riferimento alla decisione C(2016) 3008: 'importo del
FESR e passato da 13.143.800,00 euro a 14.056.537,00 euro.

(**) Nell'importo di 14.056.536,00 euro “Spesa certificata al 31/3/2017”, sono compresi tutti i pagamenti effettuati
dall’Autorita di gestione a tale data, risultanti dalla somma dell'importo dei pagamenti al 31/12/2015 — Risorse UE per
12.650.998,50 euro e di un ulteriore pagamento effettuato in data 7/2/2017 per un importo di 1.405.537,50 euro.
Trattandosi di aiuti di stato, gli importi indicati si riferiscono al contributo pubblico che & stato pagato dall’Autorita di
gestione ai beneficiari, calcolato sulla base dell’intensita dell'aiuto, e non allimporto dei pagamenti effettuati dai beneficiari
stessi. |l progetto e stato finanziato anche con risorse private, per un importo di 56.267.950,00 euro.

Descrizione. Il Grande progetto, relativo allampliamento del sito produttivo
ubicato nel comune di Foggia - Localita Incoronata®, ¢ finalizzato alla realizzazione di
nuove linee di produzione di motori per veicoli commerciali leggeri per aumentare la
capacita produttiva dello stabilimento e al potenziamento del laboratorio di ricerca. Il
MISE ha svolto funzioni di Organismo Intermedio.

L'intervento si inquadra nel contesto del D.M. 24 gennaio 2008, che disciplina la
procedura per la concessione di agevolazioni alle imprese attraverso la sottoscrizione di
Contratti di Programma*?. Con deliberazioni CIPE del 2011* & stata approvata la
proposta di Contratto di programma “FPT Industrial S.p.A.” (gia IVECO S.p.A.), ed &
stato determinato I'importo massimo delle agevolazioni da concedere in 18.742.050,00
euro, a valere sulle risorse del PON. Il contratto di programma é stato sottoscritto in data

15 giugno 2012 ed approvato con Decreto n.1402 del 17 settembre 2012.

4Ll progetto non rientra nella categoria dei cd. “progetti retrospettivi” poiché sin dalla sua approvazione
e stato imputato al ciclo di programmazione 2007-2013. L'intervento & stato finanziato nell’Asse Il “Sostegno
all'innovazione”, Obiettivo operativo 4.2.1.1 “Rafforzamento del sistema produttivo” - Azione 1 "Interventi
finalizzati al riposizionamento competitivo del sistema produttivo”.

42 La gestione dello strumento agevolativo (istruttoria, realizzazione e monitoraggio) & stata affidata
all’Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo di impresa — Invitalia S.p.A.
(convenzione tra il MISE e I'Agenzia del 30/9/2010). La societa IVECO S.p.A. - appartenente al gruppo FIAT
- aveva gia presentato nel 2008 istanza di accesso alla Programmazione Negoziata per un progetto di
ampliamento del sito produttivo di Foggia, localita Incoronata, attivo nella produzione di motori per veicoli
commerciali leggeri. Lo stabilimento in questione & stato successivamente trasferito alla societd FPT
Industrial S.p.A., che é pertanto subentrata nella titolarita del progetto.

43 Deliberazioni CIPE n. 28 del 5 maggio 2011 e n.65 del 3 agosto 2011.
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2.2.2.1 PON Ricerca — Grande progetto “FPT Industrial S.p.A. — Ampliamento capacita produttiva Foggia” (aiuto di
Stato)

Finanziamento. Il progetto, classificato come Grande progetto di investimento,
e stato notificato alla Commissione europea in data 19/12/2012, e approvato con
decisione della Commissione europea C(2013) 9126 in data 17/12/2013. Con
successiva decisione della Commissione europea C(2016) 3008 del 19/05/2016,
I'importo del contributo FESR & passato da 13.143.800,00 euro a 14.056.537,00 euro.

Cronologia. La parte del progetto realizzata nello stabilimento di Foggia é stata
avviata nel marzo 2008, mentre la parte riguardante il laboratorio di ricerca é stata
avviata nel 2010. Entrambi gli investimenti sono stati completati nel gennaio 2014 (in
anticipo sui tempi previsti, che ponevano la data finale al 14/6/2014).

L’avvenuta realizzazione del programma d’investimenti & stata attestata da una
Commissione di accertamento nominata dal MISE*, che ha confermato la
corrispondenza degli investimenti effettuati con quanto previsto dalla decisione di
approvazione, nonché la conformita dei materiali e delle forniture presenti in loco rispetto
a quanto evidenziato nella documentazione di spesa, a fronte di un investimento ritenuto
ammissibile di 74.947.000,00 euro.

In data 27 dicembre 2016 sono state pertanto concesse in via definitiva
allimpresa FPT Industrial S.p.A. agevolazioni per 18.742.050,00 euro, a fronte di risorse
private per 56.267.950 euro®.

Indicatori. Ancorché scarsamente significativi, gli indicatori di realizzazione
(Numero di progetti R&S; Numero di progetti di sviluppo precompetitivo), entrambi
valorizzati in 1 unita, sono in linea con il target prestabilito.

L’indicatore di risultato “Occupazione creata” ha registrato un incremento pari a
57 unita lavorative, passando da un numero di 1.636 Unita di Lavoro Annue (ULA%) al
31/1/2014 (data di ultimazione e di entrata in funzione dell'investimento) ad un numero
di 1.693 ULA alla data del 30/9/2016 (anno di esercizio a regime)*’. Tale valore si
discosta dal valore target di incremento dell'occupazione stimato in sede di notifica del
Grande progetto, pari a 100 ULA al netto del (turn over), ed é stato giustificato con la
considerazione degli effetti della crisi congiunturale che ha investito I'intero periodo di
programmazione 2007-2013.

Nell’'opinione dell’Autorita di gestione, il contributo pubblico allinvestimento ha
pur sempre concorso a raggiungere, oltre ad un incremento occupazionale comunque

significativo, l'ulteriore obiettivo (non espresso da alcun indicatore) di salvaguardare

44 La Commissione nominata con decreto n.3948 del 22/9/2015 ha effettuato la verifica in loco in data
04/10/2016 e ha provveduto a consegnare al MISE il relativo verbale di accertamento finale di spesa con
nota prot. n.107515 del 7/11/2016.

45 Decreto n.7869/2016.

46 |_e unita di lavoro annue (ULA) misurano il numero di posizioni lavorative ricondotte a misure standard
a tempo pieno.

47 Dati registrati dalla Commissione di accertamento nominata dal MISE.
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2.2.2.1 PON Ricerca — Grande progetto “FPT Industrial S.p.A. — Ampliamento capacita produttiva Foggia” (aiuto di
Stato)

I'occupazione esistente — pari a circa 500 posti di lavoro — attraverso 'ampliamento della
capacita produttiva, cosi da garantire la capacita di soddisfare gli ordini da parte dei
clienti soprattutto extraeuropei.

L'Autorita di gestione ha comunicato che attraverso l'intervento in questione &
stato possibile ottenere un duplice ordine di vantaggi dal punto di vista industriale.

In primo luogo, si € registrato un ampliamento delle linee di lavorazione
(basamento, testa e albero), montaggio e sale prova per la produzione dei motori diesel
della famiglia F1, compresa l'installazione di nuove linee di lavorazione che sono andate
ad alimentare la linea prova motori “a freddo™®. La capacita produttiva dello stabilimento
e aumentata da 250.000 a 320.000 motori/anno, permettendo di rispondere rapidamente
alla richiesta di nuove varianti motore da parte dei clienti, con particolare riguardo a quelli
extraeuropei. La nuova linea di montaggio consente, infatti, di realizzare miglioramenti
in termini di tempo, qualita dei test e riduzione delle emissioni inquinanti, in linea con le
indicazioni del World Class Manufacturing, a cui anche lo stabilimento di Foggia
aderisce®. L’Autorita di gestione ha sottolineato che FPT Industrial & riuscita cosi a
trasformare i vincoli normativi in materia di emissioni in un vantaggio competitivo per i
propri motori.

Il secondo vantaggio ha riguardato il potenziamento del laboratorio di ricerca, che
si distingue quale "Competence Centre" nel settore dei motori heavy duty a combustibili
alternativi (Gas naturale compresso Etanolo-idrometano): il laboratorio di Foggia é
I'unico laboratorio di ricerca in Europa a disporre delle attrezzature idonee a consentire
l'omologazione dei veicoli a metano heavy duty (massa a pieno carico superiore a 35
g.li) e la relativa commercializzazione sul mercato europeo. L’investimento realizzato ha
consentito di aumentare le performance e la qualita del laboratorio, in termini di
incremento della capacita produttiva®, incremento della flessibilita nella gestione delle
attivita in sala prova® e, infine, miglioramento degli aspetti legati alla sicurezza

antincendio e salute dei lavoratori ed ai parametri ambientali.

48 In particolare, la nuova linea montaggio motori comprende una linea prova motori cold test, che
consente di provare i motori senza metterli in moto, attraverso il trascinamento realizzato da un motore
elettrico, gestito da hardware e software di nuova concezione.

49 Si tratta di un sistema di produzione strutturato e integrato che abbraccia tutti i processi dello
stabilimento, dalla sicurezza all’ambiente, dalla manutenzione alla logistica e alla qualita con l'obiettivo di
migliorare continuamente le performance produttive riducendo gli sprechi.

50 Sj segnalano in particolare: la realizzazione di strutture di prova automatizzate e integrate per
I'esecuzione dei test omologativi per motori heavy duty, secondo le prescrizioni normative europee (Euro 6-
VI); 'aggiunta di un terzo freno in grado di eseguire test su motori fino a 530 kW; I'implementazione dei nuovi
carburanti etanolo ed idro-metano, il potenziamento dei sistemi di analisi emissioni; l'incremento dei sistemi
di analisi combustione.

51 In particolare: upgrade degli impianti a metano in tutte le sale prova e realizzazione di un impianto di
distribuzione dei gas tecnici che garantisce la continuita produttiva dei banchi analisi.
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2.2.3.1 PON Sicurezza — Grande progetto “Acquisizione di mezzi mobili per operazioni di ricerca e soccorso in mare di
migranti”

2.2.3 PON Sicurezza per lo Sviluppo 2007-2013

2.2.3.1 PON Sicurezza — Grande progetto “Acquisizione di mezzi mobili per
operazioni di ricerca e soccorso in mare di migranti”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo ammesso a Spesa Pagamenti nel Imr:ortq Importo
C’Zﬁnanziamemo Pagamenti al 31/12/2015 certificata al | periodo 01/1/2016 C"ff“plesds'?’o riconosciuto
31/3/2017 - 31/3/2017 \nale Cel 1 alla chiusura
pagamenti
Risorse Risorse nazionali Risorse nazionali Risorse
. . Risorse Ue Fonte di Risorse Ue | Risorse Ue Fonte di . . Risorse Ue
nazionali Importo X Importo | . nazionali
finanz. finanz.
Stato - FdR /
24.284.480( 51.604.520| 21.943.070 Reqi 46.629.024| 46.629.024 0 - 21.943.070( 46.629.024
egione

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Descrizione. Il Grande progetto®?, inserito nellAsse Il Diffusione della legalita,
ha riguardato I'acquisizione da parte del Comando Generale delle Capitanerie di Porto
— Guardia Costiera di due unita navali di tipo O.P.V. (Offshore Patrol Vessel), utilizzate
con funzioni di navi di supporto multiruolo per la ricerca e il soccorso di vite umane in
mare>3,

Finanziamento e cronologia. Tale Grande progetto ha natura retrospettiva:
infatti, I'intervento & stato inizialmente finanziato nell’ambito del Programma pluriennale
di rafforzamento del 2009 (legge n.166/2009), nel quale sono stati previsti gli acquisti
necessari per 'ampliamento e il rinnovo della flotta navale in dotazione al Corpo delle
Capitanerie di Porto.

Le procedure relative all’affidamento, avviate nel 2010, si sono concluse con |l
collaudo e la consegna dell’unita navale CP 940 “Luigi Dattilo” (nel 2013) e dell’unita
navale CP 941 “Ubaldo Diciotti” (nel 2014). | relativi collaudi sono avvenuti
rispettivamente in data 23/9/2013 e in data 14/3/2014.

L’intervento & stato successivamente ammesso al finanziamento del PON
Sicurezza per lo sviluppo 2007-2013%, in quanto coerente con gli obiettivi di detto PON,
in particolare con I'Obiettivo operativo 2.1, che copre tutte le fasi di accoglienza dei
migranti, dal salvataggio in mare, alla successiva fase di collocamento presso strutture
dedicate, sino all’attivazione di specifici processi di integrazione degli immigrati regolari

all'interno del tessuto socio-economico locale®®.

52 CUP D59E10001510001.

53 Ogni nave ¢ dotata di un ponte di volo, di una rampa di carico e di quattro imbarcazioni veloci ed ha
una capienza di 600 persone.

54 Decisione C(2016) 6927 final del 26 ottobre 2016.

55 Rapporto finale di esecuzione 2007-2013 del PON Sicurezza per lo sviluppo 2007-2013, pag. 139. II
Commissario europeo per la politica regionale dell'epoca, Corina Cretu, ha riconosciuto I'importanza del
finanziamento, sottolineando che “i fondi strutturali possono sicuramente offrire un importante contributo
nell’aiutare gli Stati Membri a far fronte sia alle esigenze di breve che di lungo termine relative allintegrazione
[...] di migranti e rifugiati”.
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2.2.3.1 PON Sicurezza — Grande progetto “Acquisizione di mezzi mobili per operazioni di ricerca e soccorso in mare di
migranti”

Trattandosi di un progetto retrospettivo, i pagamenti sono stati inizialmente
sostenuti esclusivamente a valere su risorse nazionali, per un totale di 115.826.831,00
euro al 31/12/2015. La spesa certificata (quota UE) al 31/3/2017 ammonta a
86.870.123,00 euro. Resta pertanto a carico del bilancio nazionale, a titolo di
cofinanziamento, I'importo di 28.956.708,00 euro.

| due pattugliatori sono operativi nello svolgimento di funzioni di sorveglianza
delle frontiere marittime (border surveillance), sia per impedire I'immigrazione
clandestina sia per evitare I'affondamento di barche e la conseguente perdita di vite
umane in mare (attivita di Soccorso in mare).

Indicatori. Per quanto attiene agli indicatori di realizzazione, seppure
scarsamente significativi, essi sono stati valorizzati come segue: “unita navali e aree
acquisite e rese operative”: target: 2; realizzato: 2.

Per quanto attiene agli indicatori di risultato, la situazione esposta con riferimento
al 31.3.2017 e la seguente:

- operazioni aeree e navali di ricerca e soccorso in mare dei migranti (ore): valore
target 6.000 ore di moto; valore conseguito 6.000;

- migranti ed altri soggetti in pericolo soccorsi nel corso di operazioni in mare (n.):
valore target 30.000; valore conseguito 30.000.

In particolare, dal 2015 allinizio di maggio 2020, i due pattugliatori sono stati
impiegati per l'effettuazione di attivita di Border surveillance ed eventuale correlato
Search and rescue (S.A.R.) per un totale complessivo di 16.817 ore di moto, effettuando
556 interventi che hanno permesso di soccorrere complessivamente 63.570 migranti.

Tali attivita risultano distribuite come segue:

- CP 940 “Luigi Dattilo”: 225 interventi di soccorso e 31.775 migranti soccorsi;
- CP 941 “Luigi Diciotti”: 331 interventi di soccorso e 31.795 migranti soccorsi®®.

I Comando generale ha aggiornato altresi gli esiti dell’analisi costi/benefici
redatta a supporto del progetto di acquisizione delle due unita navali. Al fine di misurare
gli impatti generati dall'intervento € stato utilizzato il cd. Value of Statistical Life (VSL),
indicatore che stima i benefici derivanti dal salvataggio delle vite umane grazie all’attivita

dei pattugliatori durante il loro ciclo di vita utile, attribuendo un valore alle stesse in termini

5 || Comando generale del Corpo delle Capitanerie di porto - Guardia costiera ha fornito aggiornati
elementi di notizia in ordine all’operativita delle O.P.V. con nota prot. n. 50364 dell'8/05/2020. Con la stessa
nota, ha comunicato altresi che I'effettivo impiego delle due navi € stato garantito anche attraverso interventi
finanziati a valere sui fondi nazionali ed europei, che hanno permesso di sostenere le molteplici operazioni
di pattugliamento e di soccorso correlato (eventi S.A.R.), nonché tutta I'organizzazione delle attivita a
supporto delle stesse. Infatti, tali attivita presentano un carattere di onerosita notevolmente piu accentuato
rispetto a quanto ordinariamente richiesto dall’assetto operativo standard del Corpo delle Capitanerie di
Porto. Il riferimento € ai progetti emergenziali europei quali EMAS 27 per I'annualita 2016, EMAS 42 e EMAS
62 per il periodo compreso fra il 1° giugno 2017 e il 30 giugno 2019 e da ultimo il programma nazionale ISF
67.3.2 ancora in corso, iniziato a luglio 2019 con termine previsto a dicembre 2021.
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di beneficio economico per la societa®. Sulla base dell’analisi dei flussi migratori
elaborata tramite i dati forniti dal Corpo delle Capitanerie di Porto — Guardia costiera e
dal Dipartimento per I'lmmigrazione e le Liberta Civili del Ministero dell’'Interno, & stato,
pertanto, preso in considerazione il numero dei migranti che senza intervento dei
pattugliatori avrebbero probabilmente perso la vita.

Alla luce di tali elementi, il Comando Generale ha preso in considerazione il
numero complessivo di migranti soccorsi a partire dal 2015 (pari a 63.570), il valore
attribuito al VSL (pari a 1 milione per vita salvata), la percentuale di decessi stimata in
base allandamento dei flussi migratori (pari a 1,92%°%) ed il ciclo di vita utile di entrambi
i pattugliatori, stimato in circa 20 anni di attivita, e ha concluso che, nei soli primi cinque
anni di attivita, il progetto ha gia generato impatti tali da determinarne la valenza e la
sostenibilita nel lungo periodo®°.

In sintesi, nell'ambito dell'area S.A.R. di pertinenza delle Regioni Campania,
Puglia, Calabria e Sicilia (300.000 kmq), l'acquisto delle due unita navali O.P.V. e
risultato benefico per le seguenti funzioni:

- controllo dell'immigrazione clandestina, anche attraverso l'ausilio di operazioni di volo;
- ricerca e salvataggio di migranti;

- rimorchio di navi di dimensioni similari;

- coordinamento e comando per operazioni complesse di salvataggio e soccorso.

Infine, il potenziamento della capacita di controllo ha influito nel ridurre la
percezione di insicurezza da parte delle popolazioni locali, che sono le piu investite dal

fenomeno degli sbarchi irregolari.

57 Secondo la metodologia Willingness to pay (WTP) indicata nella Guida della Commissione Europea e
conformemente alle indicazioni contenute nella direttiva CE n.103 del 2009, ad ogni vita umana salvata
nellambito delle operazioni di soccorso € stato attribuito un valore in termini monetari pari a 1 milione di
euro.

58 Tale valore & stato calcolato utilizzando la percentuale di decessi registrata sul totale degli arrivi
precedentemente rilevati e rappresenta un tasso pari all'1,92% (un migrante deceduto per ogni 53 migranti
che tentano la traversata).

5 || Comando generale delle Capitanerie di Porto — Guardia costiera ha segnalato che il picco
del’emergenza migratoria € stato raggiunto durante le annualita 2014, 2015, 2016 e 2017. Nel 2018 e nel
2019 si é registrata una netta diminuzione del flusso migratorio, accompagnata da una differenziazione nella
tipologia di mezzi utilizzati per la traversata da parte dei migranti (piccole imbarcazioni provenienti anche
dalle coste tunisine), per le quali & maggiormente efficace l'intercetto da parte delle piccole unita navali della
Guardia costiera (Classi 200 e 300), anziché dei mezzi O.P.V.
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2.2.4 POI Energie rinnovabili 2007-2013
2.2.4.1 POI Energie rinnovabili — Grande progetto “3 SUN” (aiuto di Stato)

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo Importo
. . Spesa certificata | Pagamenti nel periodo 01/1/2016 - |~ complessivo . .
Importo ammesso a cofinanziamento® Pagamenti al 31/12/2015 ol 31312017 31302017 firale dei rmm umr(; alla
pagamenti
Risorse nazionali Risorse nazionali
Risorse nazionali Risorse Ue Fortte di Risorse Ue Risorse Ue Fonte di Risorse nazionali Risorse Ue
Importo finanziamento Importo finanziamento

9.183.508 | 27550523 | BAT5833| gyiey | 24527498 | 27451027 | 974510 [rRissvnosn|  9.150342|  27.451.027

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) L'importo ammesso a cofinanziamento riportato nel finanziamento si riferisce alla Decisione C(2016) 1976.

contributo pubblico che € stato pagato dall’Autorita di gestione ai beneficiari, calcolato sulla base dell'intensita dell'aiuto,
e non, come per gli altri progetti, all'importo dei pagamenti effettuati dai beneficiari stessi.

Il Grande progetto “3 SUN"®, ricompreso nell’Asse | Produzione di energia da
fonti rinnovabili ha ad oggetto un investimento industriale per la realizzazione, a Catania,
di una fabbrica di produzione di celle e moduli fotovoltaici in tecnologia thin-film, con
capacita di 240 MegaWatt/anno.

Cronologia e finanziamento. Il progetto, iniziato nel settembre 2011, é stato
completato in data 31 maggio 2014, con un costo complessivo finale pari a 305 milioni,
di cui circa 268 milioni a valere su risorse private.

Il progetto, presentato dalla Societa 3SUN s.r.l, € stato approvato dalla
Commissione europea in data 12 dicembre 2012 con Decisione C(2012) 9479, per un
importo massimo ammesso a cofinanziamento pari a 49.055.000 euro. L’iniziativa & stata
finanziata nell’ambito di un Contratto di Programma sottoscritto in data 16/5/2013%*.

In seguito all'innalzamento del tasso di cofinanziamento del FESR al PO dal 50%
al 75%°%, la Commissione ha adeguato il contributo finanziario del FESR al Grande
progetto per un importo pari a 36.791.250 euro®, in modo da assicurare che il contributo
FESR ed il contributo proveniente da fonti pubbliche nazionali, considerati nel loro
insieme, non superassero il massimale del contributo pubblico per tale progetto in forza
delle norme in materia di aiuti di Stato. Con successiva decisione C(2016) 1976, la

Commissione, a seguito di una revisione del Piano di investimento proposta dal

60 CUP B62C10000080005. Il progetto non rientra nella categoria dei progetti retrospettivi, poiché sin
dalla sua approvazione é stato imputato al ciclo di programmazione 2007-2013 ed inserito negli interventi
previsti dalla linea di attivita 1.2 “Interventi a sostegno dello sviluppo dell'imprenditoria collegata alla ricerca
ed all'applicazione di tecnologie innovative nel settore delle fonti rinnovabili” del Programma.

61 || Contratto di programma € stato approvato con D.D. n.1319 del 31/5/2013 e successivamente
integrato con atto aggiuntivo sottoscritto in data 04/4/2014, approvato con D.D. CP n.1196 del 16/4/2014.

62 Decisione C(2013) 8725 del 17 dicembre 2013.

63 Decisione C(2013) 9768 final.
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beneficiario, pur confermando la positiva valutazione dell'investimento in termini

industriali, occupazionali e ambientali, ha rivisto la decisione originaria di finanziamento,
riducendo il contributo accordato a 36.734.030,00 euro (di cui quota FESR

27.451.026,00 euro), per adeguarlo al volume degli investimenti effettivamente realizzati

(spesa complessiva ammissibile pari a 272.376.405,92 euro).

La conclusione dellinvestimento e messa in esercizio degli impianti & stata

validata da un’apposita Commissione ministeriale®, che ha eseguito le verifiche in loco
in data 6 ottobre 2015.

Indicatori. Per quanto riguarda gli indicatori, I’Autorita di gestione ha adottato,

quale indicatore di realizzazione fisica, I'indicatore denominato “Imprese beneficiate” e

quale indicatore di Programma, l'indicatore “Iniziative di produzione di tecnologie e

componenti industriali per la produzione di energia”. In ambedue i casi, il target da

raggiungere era pari a 1, valore effettivamente raggiunto senza alcuno scostamento®®.

Per quanto concerne gli indicatori di risultato, i target previsti sul territorio della

Regione siciliana erano i seguenti:

effetti diretti da occupazione 3SUN: 307 posti di lavoro a regime, di cui 37 da
occupazione salvaguardata e 270 di nuova occupazione;

effetti occupazionali indiretti: stimati in 431 unita di lavoro, calcolati come media
annua nel periodo di riferimento per I'occupazione indotta dall'investimento, e in circa
600 unita di lavoro annue per l'occupazione indotta dalle spese per consumi di
esercizio.

L’Autorita di gestione ha segnalato che i risultati conseguiti al 31/12/2016 sono

stati praticamente in linea con i target:

esiti diretti da occupazione 3SUN: 305 posti di lavoro, di cui 37 relativi ad
occupazione salvaguardata® e 268 relativi a nuova occupazione.

effetti occupazionali indiretti: 1.722 unita di lavoro per il periodo di cantiere (meta
2010 - meta 2013), con una media annua pari a 431 unita di lavoro. A regime,
considerando le sole componenti di costi per servizi attribuibili al territorio siciliano,
I'effetto occupazionale indiretto e indotto & stato di circa 620 unita di lavoro annue.

| prospetti sottostanti rappresentano la dinamica evolutiva dell'occupazione come

sopra descritta.

64 La Commissione & stata nominata con decreto n.2375 del 9 giugno 2015.
65 Dati comunicati dal MISE in data 9/10/2019.
66 Proveniente dal conferimento di un ramo d’azienda.
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Prospetto 2 — Effetti diretti occupazionali

31-12-2010 31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013 31-12-2014 31-12-2015 31-12-2016

Dirigenti 2 4 6 6 6 6 6
Quadri 6 9 10 11 14 i 7§ 18
Impiegati 55 T2 95 96 97 120 139
Operai 102 95 187 190 162 142
Totale 63 187 206 300 307 305 305

Dipendenti 3SUN
350
300
250
200
150
100

50 |
— _— — —_ e—| — ||

31-12-2010 31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013 31-12-2014 31-12-2015 31-12-2016
M Dirigenti M Quadri Impiegati Operai

Fonte: Autorita di gestione del POIN Energie rinnovabili

Quanto agli obiettivi raggiunti dal punto di vista socio-economico ed ambientale,
e stata evidenziata in primo luogo la creazione di valore aggiunto economico: in
particolare, il valore aggiunto per il periodo di cantiere & stato stimato in 113,78 milioni,
suddiviso tra redditi da lavoro per 51,66 milioni, redditi da capitale per 49,94 milioni e
imposte indirette nette per 12,18 milioni di euro. Il valore aggiunto annuo a regime,
invece, € stato invece stimato in 45,2 milioni di euro, suddiviso tra redditi da lavoro per
18,71 milioni di euro, redditi da capitale per 21,02 milioni di euro e imposte indirette nette
per 5,47 milioni di euro.

Le stime sono effettuate a partire dalla matrice di contabilita sociale®” della
Regione siciliana.

In secondo luogo, I'Autorita di gestione ha fatto riferimento alla riduzione delle
emissioni di gas serra, basata sulla stima non soltanto dell’efficacia dei pannelli solari,
ma anche dei volumi di produzione e distribuzione a livello mondiale in un arco temporale
molto ampio®8.-ll prospetto sottostante fornisce una rappresentazione dellandamento

della riduzione della CO2 secondo tali stime.

67 La matrice di contabilita sociale & una matrice a doppia entrata che registra i rapporti di scambio e
interdipendenza che si stabiliscono tra gli operatori di un sistema economico, consentendo di valutare gli
effetti dei cambiamenti all'interno di un settore su alcune importanti variabili economiche, quali la produzione
e l'occupazione, sia nel periodo di cantiere, sia nel periodo a regime.

68 _a metodologia adottata per la stima delle emissioni di CO2 evitate, associate alla produzione 3Sun
ha richiesto i seguenti passaggi: a) individuazione della produzione effettiva di pannelli da parte di 3SUN,
espressa in MW/anno (potenza per unita di tempo), suddivisa tra produzione installata in Italia, in Europa e
nel resto del Mondo nel periodo 2012/2019;
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Prospetto 3 — Riduzione delle emissioni di gas serra

Tonnellate CO2 evitate in 20 anni (2012-2031)

Italia 429.230,40
Europa 642.086,46
Resto mondo 12.007.306,72
Totale 13.078.623,58
Costo evitato CO2 in 20 anni (attualizzato in euro - 2012-2031)
Italia 7.001.991,99
Europa 10.543.909,42
Resto del mondo 187.164.124,85
Totale 204.710.026,26

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Nelle tabelle che seguono sono infine rappresentati i risultati relativi alla
produzione effettiva di pannelli espressa in MW/anno e alla produzione di energia
espressa in GWh/anno.

Prospetto 4 — Produzione pannelli ed energia prodotta

Produzione pannelliin MW/any 2012 2013 2014 2015

Italia 5,37 32,47 10,85 0,02
Italia cumulato 5,37 37,84 48,69 48,71
Europa 45,05 29,54 10,58 8,02
Europa cumulato 45,05 74,59 85,17 93,19
Resto del mondo 118,89 129,02 169,07 173,36
Resto del mondo cumulato 118,89 247,91 416,98 590,34
Totale 169,31 191,03 190,5 181,4
Totale cumulato 169,31 360,34 550,84 732,24
Energia prodotta in GWh/anno| 2012 2013 2014 2015

ltalia 6,98 42,21 14,11 0,03
ltalia cumulato 6,98 49,19 63,3 63,32
Europa 45,05 29,54 10,58 8,02
Europa cumulato 45,05 74,59 85,17 93,19
Resto del mondo 190,22 206,43 270,51 277,38
Resto del mondo cumulato 190,22 396,66 667,17 944 54
Totale 242,26 278,18 295,2 285,42
Totale cumulato 242,26 520,44 815,64 1101,06

Fonte: Autorita di gestione del POIN Energie rinnovabili

b) calcolo della producibilita media annua di elettricita in GWh/anno considerando 1.300 ore/anno per
I'ltalia, 1.000 ore/anno per I'Europa e 1.600 ore/anno per il resto del Mondo (Paesi in cui verranno installati
i pannelli 3SUN da EGP);

c) calcolo delle Tonnellate di CO2 evitate nel periodo 2012-2031, stimato quale periodo di vita utile dei
pannelli, utilizzando lo stesso fattore di conversione gCO2/kWh previsto nel precedente studio di fattibilita,
pari a 358,9;

d) calcolo del costo evitato (attualizzato al tasso del 3,5%) di CO2 utilizzando lo stesso valore per
tonnellata di CO2 previsto nel precedente studio di fattibilita, pari a 23,44 euro.
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| dati sui livelli di produzione sono fermi al 2015 (come da Rapporto finale di
esecuzione). L’Amministrazione ha dichiarato di non disporre di dati relativi agli anni
successivi, non sussistendo in capo all'impresa alcun obbligo ulteriore di monitoraggio

ai sensi della normativa di riferimento.

Obiettivo Convergenza (POR)
2.2.5 POR Campania

2.2.5.1 POR Campania — Grande progetto “Allarga la rete: Banda larga e sviluppo
digitale in Campania” (aiuto di Stato)

Il Grande progetto®® & inserito nell’Asse V Societa dellinformazione.

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Spesa Importo Importo
Importo ammesso a . o Pagamenti nel periodo complessivo |riconosciu
Pagamenti al 31/12/2015 (*)
cofinanziamento 9 2l O certificataal 1/1/2016 - 31/3/2017 finale dei to alla

31/3/2017 () pagamenti | chiusura

Risorse nazionali Risorse nazionali
Risorse nazionali| Risorse Ue Fonte di Risorse Ue Risorse Ue Fonte di Rls.orse. Risorse Ue
Importo . ) Importo . ) nazionali
finanziamento finanziamento
Cofinanziament Quota
30.500.000] 91.500.000( 6.100.000| o Nazionale al 18.300.000 75.798.576 19.166.192|nazionale di| 25.266.192| n.d.
POR FESR cofinanz.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) L’Autorita di gestione ha comunicato che i pagamenti al 31/12/2015 costituiscono un'anticipazione della quota di
cofinanziamento europeo da parte della Regione Campania al MISE, individuato quale Organismo intermedio per la
realizzazione del Grande progetto in argomento ("organismo che concede l'aiuto”). A norma dell'articolo 78, paragrafo 1,
del regolamento generale (UE) 1083/2006, la spesa certificata si riferisce invece al "pagamento al beneficiario da parte
dell’organismo che concede I'aiuto”.

Descrizione. L'investimento produttivo ha ad oggetto la realizzazione di
un'infrastruttura di rete passiva (compresi i condotti per cavi e la fibra ottica) atta a
permettere agli operatori di telecomunicazione di fornire ai propri clienti 'accesso alla
banda ultra-larga ad alta velocita. L'infrastruttura utilizza un'architettura di rete neutrale
e aperta, cosi da consentire a tutti gli operatori di fornire i propri servizi senza vincoli
nella scelta delle tecnologie™.

La nuova infrastruttura di rete & destinata a dare impulso in Campania a settori

strategici quali l'identita digitale, la sanita in rete, 'education, I'infomobilita e a realizzare

69 CUP: B22113000010004. Il progetto non ha natura retrospettiva. Il Grande progetto & stato inserito
nella riprogrammazione del POR nell’anno 2013, approvato con delibera di Giunta regionale 226/2013 e
configurato come Aiuto di stato.

0 | ’architettura tecnica di rete consiste nel collegare ogni unita immobiliare (ad uso residenziale o di
ufficio) ad un nodo di accesso locale, e da questo a tutta la rete, tramite fibra ottica. In alternativa, gli armadi
della rete di accesso sono collegati in rame a stazioni radio base per le telecomunicazioni mobili e “hotspot”
WiFi.
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modelli di citta intelligenti, a beneficio della qualita della vita dei cittadini e della
produttivita delle imprese e della pubblica amministrazione.

Il progetto fa parte del Piano nazionale per la banda larga "Strategia digitale per
I'ltalia”, notificato allUE al n.SA34199/2012, e autorizzato, in quanto aiuto di stato
compatibile con il mercato interno ai sensi dell'art.107(3) del TFUE, con decisione
C(2012) 9833 del 18 dicembre 2012. Il modello d'intervento & conforme al “modello
incentivo”, che prevede il finanziamento pubblico parziale di un’opera nelle aree in cui il
cd. "fallimento del mercato" determinerebbe la carenza di investimenti privati. il
finanziamento pubblico va pertanto a integrare il mancato recupero dei costi da parte
dell'operatore di telecomunicazioni, derivante dallo squilibrio tra investimenti realizzati e
ricavi conseguiti in un arco temporale determinato. Il finanziamento massimo previsto
non puo superare il 70% dell'investimento totale.

Il beneficiario selezionato (Telecom lItalia S.p.A.) si &€ impegnato all’applicazione
della clausola di "claw back", per il caso di un'eventuale sovra-compensazione.

Finanziamento. L'investimento totale per lo sviluppo dell'infrastruttura telematica
€ pari a 179.386.000 euro. In linea con le indicazioni gia esposte circa il livello massimo
finanziabile, il finanziamento concesso & stato fissato a 122.000.000 euro, di cui
91.500.000 costituiscono la quota europea. A commento dei dati finanziari esposti nel
prospetto 1, appare opportuno confermare che gli importi relativi ai pagamenti al
31/12/2015 e gli importi relativi alla certificazione della spesa sono stati allineati entro il
31/3/2017, anche in aderenza alla nota dell’allora Dipartimento per lo sviluppo e la
coesione (MISE) n.1383 del 13/2/2014 di interpretazione del citato Regolamento per la
fase di chiusura dei Programmi.

Tale nota richiamava il par. 3.8. (Aiuti di Stato e ammissibilita delle spese) degli
Orientamenti sulla chiusura dei Programmi operativi 2007-2013 che, con riferimento ai
regimi di aiuto chiariva che “al fine di essere ammissibile, in aggiunta al pagamento
effettuato dai beneficiari, il contributo pubblico corrispondente deve essere stato versato
ai beneficiari da parte dell'organismo che concede l'aiuto prima della presentazione dei
documenti di chiusura e, pertanto, entro il 31/3/2017”.

Nel periodo fra I'1/1/2016 e il 31/3/2017 sono altresi intervenuti pagamenti da
parte del livello nazionale per oltre 19,1 milioni, che si sono aggiunti ai 6,1 milioni del
periodo antecedente, e sono stati rendicontati quale quota nazionale di cofinanziamento.
L’Autorita di gestione ha comunicato che I'importo ammesso dalla Commissione a
chiusura della programmazione € stato pari ad un totale di 101.064.768,45 euro di cui
75.798.576,34 euro risorse UE; 17.686.334,48 euro risorse statali e 7.579.857,63 euro

risorse regionali.
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2.2.5.1 POR Campania — Grande progetto “Allarga la rete: Banda larga e sviluppo digitale in Campania” (aiuto di Stato)

Indicatori. Con l'intervento in questione, la Regione Campania ha raggiunto una
copertura infrastrutturale in linea con i Paesi europei piu all’avanguardia, pari al 67% dei
cittadini, realizzando, in totale, 6.048 km di rete in fibra ottica con tecniche di scavo poco
invasive e a basso impatto ambientale. Il progetto ha coinvolto 155 Comuni (36 in piu
rispetto ai 119 previsti dal piano originario), con un milione e 147 mila unita immobiliari
abilitate alla fornitura di servizi digitali innovativi con connessioni da 30 a 100 Mbps, per
un bacino di oltre 2 milioni e 800 mila abitanti. Sono state interessate dall’intervento
anche 16 aree industriali e oltre 1400 sedi di pubbliche amministrazioni, con 275 strutture
sanitarie e 562 istituti scolastici.

L’Autorita di gestione del progetto ha delegato iI MiSE quale Organismo
intermedio (Ol) responsabile della gestione degli obiettivi, conformemente ai principi di
sana gestione finanziaria, buon andamento dell’azione amministrativa e trasparenza.
Nel’ambito delle deleghe ad esso conferite, il MiISE ha effettuato, per il tramite della
propria societa in-house Infratel Italia, verifiche tecniche sulla realizzazione delle
infrastrutture di rete in fibra ottica, che hanno riscontrato la corrispondenza degli importi
rendicontati con la relativa documentazione tecnico/contabile nonché la rispondenza
della suddetta documentazione con quanto rilevato in loco.

| dati di sintesi risultano dal seguente prospetto:

Prospetto 2 — Indicatori del progetto

38

Copertura
prevista Risultati
dal Consequiti

progetto
Numero Comuni coperti 119 155
Unita immobiliari abilitate a 30 Mbps 986.314 | 1.192.741
Popolazione abilitata a 30 Mbps 2.700.592 | 2.800.000
Unita immobiliari abilitate a 100 Mbps 166.000 176.400
Popolazione abilitata a 100 Mbps 480.000 480.000
Numeri sedi PAC/PAL 1.423 1.285
Numero ospedali strategici 20 20
Numero stimato imprese nelle ASI 1.655 1.655
PoP RIMIC (Point of presence - Rete di
Interconnessione Multiservizio Interuniversitaria 2 2
Campana)

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
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| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’'insieme e indicazioni per il futuro

2.2.6.1 POR Puglia — Grande progetto “Ammodernamento della rete ferroviaria Ferrovie del sud est (FSE) - Area
Salentina”

2.2.6 POR Puglia
Tre Grandi progetti completati alla data del 31/3/2017 sono stati finanziati

nell’ambito del POR Puglia 2007-2013.
Prospetto 1 — Dati finanziari Grandi progetti completati al 31/3/2017

(euro)
" Pagamenti nel m portq Importo
Importo ammesso a cofinanziamento Pagamenti al 31/12/2015 Spesacerticata periodo 1/01/2016 - com p\esswo riconosciuto alla
al 311312017 finale dei )
311312017 ) chiusura
Titolo Grande progetto pagamenti
Risorse nazionali Risorse nazionali
Risorse nazionali Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue Fonte di |Risorse nazionalif  Risorse Ue
Importo Fonte di finanz. Importo finanz.
UMD CERIMARION | jmemisy  semsH|  DOST|sbrRere| BRI 63600 NOOST 63848912
Costruzione in lot funzonali linea BATA 24.284.480 51.604.520|  21.943.070| Sao- FeRRegore 46629024 46629024 29430700 4662904
Collegamento ferroviario Aerostazione di
Bari Palese con Bai 13.124.800 21.890.200 11.706.784| e - FdR/Regione 24876915 24876915 11.706.784 24876915
Tot Por Puglia 76.301.439 162.140.561(  63.696.400 S 135.354.851 135.354851) 0 636964001  135.354.851

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione POR

2.2.6.1 POR Puglia — Grande progetto “Ammodernamento della rete ferroviaria
Ferrovie del sud est (FSE) - Area Salentina”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo
Importo ammesso a , SPesa | pagamenti nel periodo | complessivo | . PO
cofinanziamento Pagamenti al 311212015 certificataal| o1 5016- 31132017 | finale dei | <0151
31/3/2017 . |allachiusura
pagamenti
Risorse Risorse nazionali Risorse nazionali Risorse
) ) Risorse Ue - Risorse Ue | Risorse Ue - ) ) Risorse Ue
nazionali Fonte di Fonte di nazionali
Importo ] A Importo )
finanziament finanz.
Stato - FdR /
38.892.159| 82.645.841| 30.046.547 Regione 63.848.912| 63.848.912 0 - 30.046.547| 63.848.912

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Descrizione. Il Grande progetto’ ¢ inserito nellAsse V Reti e collegamenti per
la mobilita, & stato realizzato da Ferrovie del Sud Est e servizi automobilistici S.r.I.
(soggetto beneficiario) e ha interessato quasi tutta la rete ferroviaria del Salento (226
km), comportando la realizzazione di lavori in 59 stazioni, con un bacino di utenti pari a
160.000 abitanti. Gli interventi, in particolare, hanno riguardato la sostituzione della
massicciata e del’armamento ferroviario, l'introduzione di un sistema di controllo
automatizzato del traffico e di un sistema automatico per la regolazione del traffico in
linea, 'automazione di alcuni passaggi a livello di linea e 'ammodernamento degli

esistenti sistemi di segnalamento e sicurezza’.

7 CUP D64F08000020006. Il Grande progetto non ha natura retrospettiva; € un progetto finanziato per
la prima volta nel’ambito del POR FESR Puglia 2007-2013.

72 per quanto riguarda, in particolare, i lavori di segnalamento e sicurezza, le opere hanno riguardato sia
le linee, sia le stazioni lungo le linee: 1) Martina Franca — Lecce (tratta Francavilla Fontana — Lecce), 2)
Novoli — Gagliano, 3) Lecce — Gallipoli, 4) Casarano — Gallipoli, 5) Zollino — Gagliano per complessivi 145
km e 26 Comuni.
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2.2.6.1 POR Puglia — Grande progetto “Ammodernamento della rete ferroviaria Ferrovie del sud est (FSE) - Area
Salentina”

Il Grande progetto € stato approvato con decisione C(2013)8360 del 26/11/2013.
Il costo totale dell'intervento ammontava a 121.538.000,00 euro. La copertura finanziaria
dell'opera & stata garantita interamente con risorse del POR FESR 2007-2013. L'importo
certificato alla chiusura del Programma e pari a 93.895.458,78 euro, di cui 63.848.911,97
euro a valere sulla quota di cofinanziamento UE.

La differenza tra I'importo certificato alla chiusura del Programma (93,8 milioni)
ed il contributo inizialmente previsto (121,5 milioni) & data in parte da alcune economie
conseguite in esito allespletamento delle procedure di gara e in parte al finanziamento
di alcuni interventi legati allammodernamento del materiale rotabile a valere su fonti
diverse dal POR (risorse nazionali).

In sede di chiusura definitiva del POR Puglia, 'ammontare richiesto a rimborso &
stato interamente ammesso dalla Commissione europea.

Cronologia. L’intervento € iniziato a marzo 2012 e si € articolato in lotti funzionali:
a) Il lotto “Lavori di segnalamento e sicurezza”, collaudato in data 14/5/2015, ha

realizzato interventi di segnalamento e sicurezza riguardanti le linee e le stazioni, per
complessivi 145 km e 26 Comuni;

b) Il lotto “soppressione Passaggi a livello e automazione”, collaudato in data
30/10/2015, ha avuto ad oggetto interventi riguardanti le linee e le stazioni, per
complessivi 86 km di rete e 19 Comuni;

c) Il lotto “Rinnovo armamento piazzali tratte Nardd-Gagliano e Maglie-Gagliano”,
collaudato in data 14/4/2015, ha avuto a oggetto 'ammodernamento di 22 piazzali di
stazione e il rinnovo dei binari per un totale di 12.777 metri lineari;

d) Il lotto “Rinnovo armamento dei piazzali tratte Nardo—Casarano, Nardo—Zollino e
Maglie-Otranto, nonché rinnovo armamento tratta Maglie—Otranto”, collaudato in
data 28/1/2015, ha realizzato 'ammodernamento di 17.111 metri lineari di binario e
ha consentito un aumento teorico della velocita fino a 120 Km/h. L’intervento ha
previsto inoltre lammodernamento di 11 piazzali di stazione attraverso il rinnovo dei
binari, per un totale di 3.680 metri lineari;

e) Il lotto “Rinnovo armamento Linea Novoli—Gagliano, tratta Casarano Gagliano”,
collaudato in data 23/2/2015, ha previsto 'ammodernamento, attraverso il rinnovo dei
binari, della tratta in questione, per un totale di 23.630 metri lineari di binario rinnovato;

f) Il lotto “Rinnovo armamento Linea Zollino-Gagliano, tratta Maglie—Gagliano”,
collaudato in data 23/2/2015, ha riguardato 'ammodernamento, attraverso il rinnovo
dei binari della tratta in questione, per un totale di 33.264 metri lineari di binario

rinnovato.
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2.2.6.1 POR Puglia — Grande progetto “Ammodernamento della rete ferroviaria Ferrovie del sud est (FSE) - Area

Salentina”

Tale opera risulta in linea con le finalita del Piano Regionale di Trasporti che

prevede l'adeguamento delle ferrovie locali in funzione di servizi di trasporto

metropolitano.

Dal punto di vista della realizzazione fisica, sono state effettuate opere di linea

(nuove dorsali e canalizzazioni sulle linee Novoli-Gagliano, Zollino—Gagliano, Maglie—

Otranto), e opere di stazione, tra cui si segnalano:

- la realizzazione di 11 nuovi impianti A.C.E.I. (Apparato centrale elettrico a

itinerari), in sostituzione degli esistenti impianti comandati a filo, che ha

consentito di automatizzare le operazioni nelle stazioni attualmente comandate

a mano;

- la costruzione dei nuovi fabbricati nelle stazioni di Campi Salentina ed Andrano

per contenere i nuovi apparati A.C.E.l.; mentre nelle altre stazioni sono stati

adeguati i fabbricati viaggiatori esistenti per consentire l'installazione dei nuovi

impianti;

- latrasformazione in Passaggi a livello di stazione di 26 passaggi a livello di linea.

Le opere previste sono state ultimate e realizzate in coerenza con quanto previsto

dagli elaborati progettuali.

Il seguente prospetto illustra gli obiettivi conseguiti.

Prospetto 2 — Indicatori del progetto

Indicatore Indicatore
Titolo intervento fisico di Programmato Realizzato - Programmato Realizzato
fisico core
programma
Impianti di segnalamento e Estensione
sicurezza Sistema 4-1| lotio K.m diferrovie 1 km 1 km .de" intervento 1 km 1 km
. ristrutturate in lunghezza
Area Salentina
(km)
Ammodernamento della Lunghezza
linea ferrow?rla, tratta . Km di ferrovie 50 km 50 km rete oggeto di 50 km 50 km
Nardo-Gagliano e Maglie- [ristrutiurate .
) intervento
Gagliano
Ammodernamento della Estensione
linea ferroviaria Zollino- Km di ferrovie dell'intervento
36 ki 36 k 36 k 36 ki
Gagliano, trattaMaglie- ristrutturate m m in lunghezza m m
Gagliano (km)
Ammodernamento della Estensione
linea ferroviaria Novoli- Km di ferrovie dellintervento
24,93 k 24,93 k 24,93 k 24,93 k
Gagliano, tratta Casarano- |ristrutturate 93 km /93 km in  lunghezza 93 km /93 km
Gagliano (km)
Ammodernamento linea Estensione
fz.arrowarla.l Mag'lleOh'apto e Km di ferrovie 17.6 km 17.6 km Fiell intervento 17.6 km 17.6 km
rinnovo piazzali Nardo- ristrutturate in lunghezza
Casarano e Maglie-Otranto (km)
Soppressione PL e . . Lunghezza
miglioramento della Km di ferrovie 50 km 50km |rete oggetio di 50 km 50 km
. ) ristrutturate .
sicurezza-Area Salentina intervento

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
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2.2.6.2 POR Puglia — Grande progetto “Costruzione in lotti funzionali della linea di trazione elettrica Bari/Taranto”

Per quanto riguarda i risultati raggiunti, I'Autorita di gestione ha comunicato che
la realizzazione del Grande progetto ha favorito non solo la sicurezza della circolazione
e la velocizzazione delle linee interessate, ma ha anche migliorato indirettamente la
sicurezza del traffico stradale e dei cittadini, riducendo l'incertezza e la possibilita di
errore umano nei punti di intersezione con la linea ferroviaria, nonché i tempi di attesa
per il transito dei convogli sui passaggi a livello. La maggiore frequenza delle corse,
inoltre, ha costituito un fattore determinante d'induzione allo spostamento di quote di
traffico privato sul vettore pubblico.

2.2.6.2 POR Puglia — Grande progetto “Costruzione in lotti funzionali della linea di
trazione elettrica Bari/Taranto”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo ammesso a Spesa Pagamenti nel Imﬁorto' Importo
ch)finanziamento Pagamenti al 31/12/2015 certificata al | periodo 01/1/2016 ct)fmplesd5|yo riconosciuto
31/3/2017 - 31/3/2017 inate del 1 lla chiusura
pagamenti
Risorse Risorse nazionali Risorse nazionali Risorse
. . Risorse Ue Fonte di Risorse Ue | Risorse Ue Fonte di . . Risorse Ue
nazionali Importo - Importo | . nazionali
finanz. finanz.
Stato-FdR /
24.284.480( 51.604.520| 21.943.070 Regione 46.629.024( 46.629.024 0 - 21.943.070( 46.629.024
|

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Descrizione. Il Grande progetto’, inserito nel’Asse V Reti e collegamenti per la
mobilita, e stato realizzato da Ferrovie del Sud Est e servizi automobilistici s.r.l., e ha
previsto I'elettrificazione della Linea Ferroviaria Mungivacca—Putignano e della tratta
ferroviaria Bari—Martina Franca, sulla Linea Ferroviaria Bari—-Taranto, per un totale di
121,1 km e la realizzazione di 8 sottostazioni elettriche. L’intervento ha interessato il
territorio del capoluogo di regione e dei comuni di Triggiano, Capurso, Noicattaro,
Rutigliano, Conversano, Castellana, Putignano, Noci, Alberobello, Locorotondo,
Valenzano, Adelfia, Casamassima, Sammichele, Turi, in provincia di Bari e di Martina
Franca in provincia di Taranto”.

Cronologia. Le opere, avviate nel marzo 2012, sono state completate nell’arco

temporale del periodo di programmazione 2007-2013.

73 || progetto & stato approvato con decisione C(2013)8358 del 25/11/2013, modificata con decisione
C(2015) 2402 e con decisione C(2017) 1797. Non si tratta di progetto retrospettivo.

74 Le opere sono state realizzate per lotti funzionali, come di seguito descritti: a) lottol: Bari Centrale -
Bari Sud Est — Mungivacca, collaudato in data 23/04/2015, per un totale di 4,320 Km di linea a doppio
binario, inclusi gli interventi sui binari di servizio, di interconnessione e di servizio del “Deposito Garage” di
Bari Sud-Est; b) lotto 2: Mungivacca - Conversano - Putignano (lato est), collaudato in data 15/3/2017, per
un totale di 39,434 Km di linea a singolo binario eccetto la tratta Noicattaro - Rutigliano di 2,798 Km gia a
doppio binario e la tratta Mungivacca - Casamassima - Putignano (lato ovest), per un totale di 43,412 Km di
linea a singolo binario; c) lotto 3: Putighano - Alberobello - Martina Franca, collaudato in data 15/03/2017,
per un totale di circa 34,026 Km a singolo binario.
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2.2.6.2 POR Puglia — Grande progetto “Costruzione in lotti funzionali della linea di trazione elettrica Bari/Taranto”

Come chiarito dall'Autorita di gestione, I'elettrificazione delle tratte ferroviarie
anzidette ha consentito I'impiego di locomotori a propulsione elettrica, determinando un
quadruplo ordine di vantaggi:

- maggiore rispetto ambientale, con I'abbattimento dei carichi inquinanti;

- ottimizzazione del servizio, con lincremento prestazionale dei convogli (gli
elettrotreni garantiscono infatti notevoli riduzioni dei tempi di percorrenza rispetto agli
analoghi convogli diesel);

- con risparmi economici in termini energetici e riduzione dei costi di manutenzione;

- maggior affidabilita del sistema (in quanto il gradiente di affidabilita dei motori elettrici
€ molto superiore a quello dei propulsori diesel).

Finanziamento. Il costo iniziale dell'intervento ammontava a 75.889.000,00
euro. La copertura finanziaria dell’opera & stata garantita interamente con risorse a
valere sul POR FESR Puglia 2007-2013. L'importo certificato alla chiusura del
Programma € pari a 68.572.093,92 euro, di cui 46.629.023,87 euro a valere sulla quota
di cofinanziamento UE, interamente riconosciuti dalla Commissione europea alla
chiusura definitiva della programmazione 2007-2013.

Indicatori. In relazione agli obiettivi conseguiti, I'intervento di elettrificazione della
Bari-Taranto ha determinato, per effetto della migliorata performance dei treni in termini
di riduzione dei tempi di percorrenza e incremento delle frequenze di transito, un forte
miglioramento della capacita attrattiva della ferrovia, sia rispetto al trasporto privato che
rispetto al trasporto collettivo su gomma, lungo tutto lo sviluppo delle linee interessate.
In relazione agli indicatori di risultato, nel corso dei lavori si € registrata una occupazione
diretta pari a 787 unita. Come dichiarato da Ferrovie del Sud Est, a lavori ultimati,
risultano complessivamente impiegate 30 unita lavorative addizionali.

Per gli indicatori di realizzazione e di risultato con relativi target iniziali e finali,

I'’Autorita di gestione ha comunicato i dati seguenti’:

5 Seconda integrazione istruttoria: nota prot.165 del 09/03/2020.
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2.2.6.3 POR Puglia — Grande progetto “Collegamento ferroviario dell’Aerostazione di Bari-Palese con I'area

metropolitana di Bari integrato alla linea della Ferrovia Bari Barletta tra il km 6+050 ed il km 14+865”

Prospetto 2 — Indicatori del progetto

Indicatore fisico di Indicatore
Titolo intervento Programmato Realizzato . Programmato Realizzato
programma fisico core
Costruzione in lotti funzionali .
. . ) . Estensione
della linea di frazione elettrica 3 Km di ferrovie dellinervento
kvce della tratta Bari FS-Bari . 4,30 km 4,30 km . 4,30 km 4,30 km
R ristrutiurate in
Sud Est-Mungivacca—1° lotio- lunghezza(Km)
linea ferroviaria Bari-Taranto d
Costruzione in lotli funzionali .
) . . . Estensione
della linea di trazione eletrrica Km di ferrovie dellintervento
3KVce del raddoppio dellanelio n diterrovt 83,70 km 83,70 km ery 83,70 km 83,70 km
L : ho . ristrutiurate in
ferroviario di Bari 2° lotto—linea lunghezza(Km)
ferroviaria Bari—Taranto unghezz
Costruzione in lotti funzionali
della linea di trazione eletrrica Estensione
3KVcc della fratta Km di ferrovie dellintervento
PutignanoMartina Franca 3° ristrutturate 35 km 35 km in 35 km 35 km
lotto-linea ferroviaria Bari- lunghezza(Km)
Taranto

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

2.2.6.3 POR Puglia — Grande progetto “Collegamento ferroviario dell’Aerostazione
di Bari-Palese con I’area metropolitana di Bari integrato alla linea della Ferrovia
Bari Barletta tra il km 6+050 ed il km 14+865”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro
Importo
Importo ammesso a Spesa Pagamenti nel periodo [ complessivo Importo
Pagamenti al 31/12/2015 i i i
cofinanziamento gamentl certificataal | o o11o016 - 301032017 | finledei | " OmOSAU
31/03/2017 .| alla chiusura
pagamenti
. Risorse nazionali Risorse nazionali .
Risorse . . . Risorse .
o Risorse Ue Fonte di Risorse Ue | Risorse Ue Fonte di _ Risorse Ue
nazionali Importo ) Importo nazionali
finanz. finanz.
Stato -
13.124.800( 27.890.200| 11.706.784 FeRRegione 24.876.915( 24.876.915 0 - 11.706.784| 24.876.915

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Descrizione. Il Grande progetto, inserito nel’Asse V Reti e collegamenti per la
mobilita, é relativo alla realizzazione di nuovo tracciato ferroviario di trasporto persone
lungo 7,7 Km’. Esso consiste in una deviazione tra il km 6+050 e il km 14+865 della
linea Bari—Barletta, che permette di raggiungere la nuova aerostazione di Bari Palese,
con la costruzione di due nuove fermate (Fermata Europa e Fermata Aerostazione),
destinate ad assorbire i volumi di utenze dirette a e provenienti dall'aeroporto. La nuova
infrastruttura contribuisce a configurare un sistema ramificato di mobilita, integrandosi
con l'esistente linea Bari-Barletta della Ferrotramviaria S.p.A. (Ferrovie del Nord

Barese), con il collegamento metropolitano con il quartiere S. Paolo-Bari Centrale,

76 Trattasi di progetto retrospettivo, rendicontato in overbooking in misura eccedente rispetto alla
dotazione dell’Asse.
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2.2.6.3 POR Puglia — Grande progetto “Collegamento ferroviario dell’Aerostazione di Bari-Palese con I'area
metropolitana di Bari integrato alla linea della Ferrovia Bari Barletta tra il km 6+050 ed il km 14+865”

nonché con gli ulteriori interventi di potenziamento previsti con il Grande progetto di
“Adeguamento ferroviario dell’area metropolitana nord barese”.

L'obiettivo principale dell'intervento € quello di collegare in modo rapido ed
efficace I'Aeroporto di Bari, sia ai Comuni del nord barese, serviti direttamente dalle
Ferrovie del Nord Barese (Bitonto, Terlizzi, Ruvo, Corato, Andria, Barletta), sia agli altri
Comuni dell'area metropolitana e della Regione, tramite gli scambi intermodali (ferro-
ferro, gomma-ferro), resi possibili dalla conformazione della linea e dall'interconnessione
con altre direttrici di comunicazione. La Ferrotramviaria S.p.A. ha svolto il ruolo di
soggetto attuatore.

Finanziamento. Il progetto si configura quale progetto retrospettivo. Il quadro
economico dell'intero intervento ammonta a 81,83 milioni di euro, di cui 51,96 per opere
civili, armamento e trazione elettrica, 12,99 per impianti di segnalamento e sicurezza
ferroviaria e 16,88 per spese generali (spese tecniche, espropriazioni, interferenze,
collaudi). La copertura finanziaria dell’'opera era inizialmente garantita per: a) 41,01
milioni di euro da fondi nazionali gestiti dalla Regione Puglia (fondi ex lege 211/92 e fondi
ex lege 135/97); b) 40,81 milioni di euro a valere su altre fonti (Legge 183/87, Fondi di
Riutilizzo PON Trasporti 2000-2006) gestite dal Ministero dei trasporti.

Appare utile ricordare che il Grande progetto era gia stato inserito nel PON
Trasporti 2000-2006 e poi ritirato, avendo I'Autorita di gestione di tale Programma
inserito il progetto tra i riutilizzi. Pertanto, il progetto & stato successivamente finanziato
in quota parte dal Ministero dei trasporti con le risorse liberate generate a valle della
rendicontazione finale del PON Trasporti 2000-2006 (progetti di riutilizzo).

La Commissione europea ha approvato il contributo finanziario del FESR nel
2015, ritenendo il progetto coerente con le priorita del POR e con le altre politiche
del’Unione™. Il contributo del FESR é stato fissato in 25.593.360 euro, a fronte di un
importo complessivo di 41.015.000 euro a valere sul POR. L'importo certificato alla
chiusura del Programma € pari a 36,58 milioni di euro, di cui 24,87 milioni rappresentano
la quota europea. Tale importo €& stato interamente riconosciuto dalla Commissione
europea alla chiusura definitiva della programmazione 2007-2013.

Cronologia. | lavori hanno avuto inizio nel maggio 2009.

Con Determinazione n. 242 del 22.10.2012, il Servizio Reti e Infrastrutture per la
Mobilita ha acquisito al PO FESR 2007-2013 lintervento per un importo pari a
41.015.000,00 euro. Il distacco temporale dal 2012 fino alla data della Decisione,
sopravvenuta soltanto a giugno 2015, é stato causato dai tempi necessari per le verifiche

legate alla sussistenza dei requisiti relativi alla natura di Grande progetto.

77 Commissione europea, Decisione C(2015) 4508 del 30/6/2015.
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2.2.6.3 POR Puglia — Grande progetto “Collegamento ferroviario dell’Aerostazione di Bari-Palese con I'area
metropolitana di Bari integrato alla linea della Ferrovia Bari Barletta tra il km 6+050 ed il km 14+865”

Il nuovo collegamento ferroviario e stato aperto al pubblico il 20/7/2013, mentre

il certificato di collaudo tecnico-amministrativo € stato emesso in data 15/2/2019.

Indicatori. Per quanto riguarda gli indicatori di realizzazione, I'Autorita di

gestione ha comunicato i seguenti target iniziali e finali’®.

Prospetto 3 — Indicatori del progetto

Indicatore Indicatore fsico
Titolo intervento | fisico di Programmato | Realizzato core Programmato | Realizzato
programma
. . Estensione
Collegamento Bart- | - Estensione 8 km 8km |delfinterventoin| 8 km 8km
Aeroporto infrastrutture
lunghezza(Km)

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Con riferimento agli obiettivi conseguiti, 'Autorita di gestione ha comunicato i

seguenti indicatori di risultato finale:

realizzazione della deviazione di 7,7 km di linea ferroviaria a doppio binario quale
deviazione della linea Bari-Barletta;

realizzazione di due nuove stazioni: Europa e Aerostazione;

servizi di treno, in media, ogni 35 minuti (63 treni giornalieri a servizio della Fermata
Aeroporto in giorno feriale “standard”; 46 treni giornalieri a servizio della Fermata
Aeroporto in giorno festivo “standard’); 430.298 viaggiatori/anno con
origine/destinazione Fermata Aeroporto; 81,11% di utenti soddisfatti (indagine su
intera rete ferroviaria gestita da Ferrotramviaria S.p.A.)’®;

riduzione dei tempi di percorrenza rispetto allo scenario precedente alla
realizzazione dell'opera;

creazione di 400 nuovi posti di lavoro durante la fase di costruzione e di 27 posti di
lavoro addizionali durante la fase operativa.

Una quantificazione della popolazione beneficiaria pud essere effettuata sulla

base dei dati ISTAT relativi al censimento 2001 che attribuisce all’area di influenza del

Grande progetto (Comuni di Bari, Bitonto, Terlizzi, Ruvo di Puglia, Corato, Andria,

Barletta) una popolazione di 659.452 unita. L'utenza beneficiaria dell'intervento ¢ tuttavia

superiore, se rapportata al quadro programmatico delle opere del Grande progetto di

“Adeguamento ferroviario dell’area metropolitana nord-barese”, in quanto consente di

raggiungere tramite ferrovia lo stesso aeroporto sia dal nord che dal sud della Puglia,

8 Seconda integrazione istruttoria: nota prot.165 del 09/3/2020.
79| dati relativi al servizio ferroviario sulla nuova infrastruttura sono riferiti all’'anno 2019.
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2.2.6.3 POR Puglia — Grande progetto “Collegamento ferroviario dell’Aerostazione di Bari-Palese con I'area
metropolitana di Bari integrato alla linea della Ferrovia Bari Barletta tra il km 6+050 ed il km 14+865”

allargando il bacino di utenza alla popolazione dell’intera regione, nonché di quelle

limitrofe.

Nel prospetto che segue sono riportati i principali indicatori trasportistici

caratterizzanti la nuova infrastruttura nel periodo che va da luglio 2013 (data di apertura
al pubblico esercizio) al 31/12/2019.

Prospetto 2 — Principali indicatori trasportistici da luglio 2013 a dicembre 2019

T.reni giornalieri Viaggiatori .

(giorno standard) Trenlkm. Viaggiatori
Anno giorno giorno origine | destinazion effettuati km per anno

feriale festivo | Aeroporto (e Aeroporto Totale peranno
2013 82 46 48.002 42.250 90.252| 659.972,33( 1.729.442,00
2014 82 46 124.005 125.950 249.955| 1.395.023,52( 4.728.183,00
2015 82 46 140.739 154.854 295.593| 1.408.118,22( 5.463.159,00
2016 82 46 154.210 172.381 326.591] 1.257.339,35( 5.059.137,00
2017 80 46 149.955 175.189 325.144| 786.106,17(3.767.116,00
2018 76 46 172.465 193.678 366.143| 825.603,36(4.043.007,00
2019 63 46 201.842 228.456 430.298| 756.907,18|4.716.981,00

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Il grafico che segue rappresenta l'incremento del totale annuo dei viaggiatori

aventi come origine/destinazione la fermata Aeroporto con riferimento al medesimo

periodo.

Grafico 1 — Numero annuo di viaggiatori aventi per origine e/o destinazione
la fermata Aeroporto (da luglio 2013 a dicembre 2019)

500.000

450.000

400.000

350.000

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

0

90.252

2013

295.593

249.955 I

2014

Fonte: Autorita di gestione

CORTE DEI CONTI

2015

326.591

2016

325.144

2017

430.298

366.143

2018

2019

Relazione speciale

Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali

2021‘ ar



| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’insieme e indicazioni per il futuro

2.2.7.1 POR Calabria — Grande progetto “Banda ultra-larga e sviluppo digitale in Calabria” (aiuto di Stato)

Altri obiettivi socio-economici del progetto possono essere individuati nel
contributo al raggiungimento degli obiettivi europei e nazionali in tema di sicurezza
stradale, emissioni inquinanti e sonore, consumi energetici e congestione viaria,
comportando vantaggi in termini di inquinamento (atmosferico ed acustico), riduzione
dellincidentalita, riduzione dei costi di produzione del trasporto privato, nonché

incremento del tempo risparmiato per gli spostamenti.
2.2.7 POR Calabria
Per quanto attiene al POR Calabria FESR 2007-2013, sono stati tre i Grandi

progetti conclusi entro la data del 31/3/2017.

Prospetto 1 — Dati finanziari dei Grandi progetti completati al 31/3/2017

(euro)
Importo ammesso a Spesa Pagamenti nel Im[:orto Importo
cpofinanziamento Pagamenti al 31/12/2015 certificata al | periodo 01/1/2016 - cofmplesdswo riconosciuto
Titolo Grande 31/3/2017 31/3/2017 * pelar;i‘\;e(ne{i alla chiusura*
Progetto
Risorse Risorse nazionali Risorse nazionali Risorse
nazionali Risorse Ue Fonte di Risorse Ue Risorse Ue Fonte i nazionali Risorse Ue
Importo Importo
finanz. finanz.

Banda ultra-larga e

. . . 16.250.000 48.750.000| 15.771.879 FdR 47.315.637| 47.260.512 0 15.771.879 47.260.512
sviluppo digitale in Calabria
ANAS 01 - fratto S.S. 106 i
Jonica ? 65.500.000 196.500.000( 65.500.000 i‘:li:e 196.500.000 196.500.000 65.500.000 196.500.000
Intervento di potenziamento
infrastrutiurale e tecnologico Risorse
fra Setiingiano e Catanzaro 9.900.768 29.702.305 8.973.336 RF.L 26.920.007 26.920.007 0 8.973.336 26.920.007
Lido sulla linea ferroviaria o
Lamezia Terme -
‘otale POR Calabria 91.650.768 274.952.305| 90.245.215 - 270.735.644( 270.680.519 0 - 90.245.215| 270.680.519

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) Importo ammesso dalla Commissione europea in fase di pre-chiusura della programmazione: dati in corso di
accettazione

2.2.7.1 POR Calabria — Grande progetto “Banda ultra-larga e sviluppo digitale in
Calabria” (aiuto di Stato)

I Grande progetto €& inserito nellAsse | Ricerca scientifica, innovazione

tecnologica e societa dell'informazione.

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo
mporto ammesso a Pagamenti al 31/12/2015 SPee o |Pagamentinelperiodo| complessivo | 1Pt
cofinanziamento 9 certificata 01/1/2016 - 31/3/2017 finale dei r|con0§0|ut0
al 31/3/2017 . alla chiusura
pagamenti
Risorse nazionali Risorse nazionali
RIS.Orse. Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue RIS.Orse. Risorse Ue (*)
nazionali Fonte di nazionali
Importo Fonte di finanz. Importo X
finanz.
16.250.000 48.750.000| 15.771.879 FdR 47.315.637| 47.260.512 0 - 15.771.879| 47.260.511

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) Importo ammesso dalla Commissione europea in fase di pre-chiusura della programmazione: dati in corso di
accettazione
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2.2.7.1 POR Calabria — Grande progetto “Banda ultra-larga e sviluppo digitale in Calabria” (aiuto di Stato)

Descrizione. Il Grande progetto “Banda ultra-larga e sviluppo digitale in
Calabria™ e stato definito in coerenza con gli obiettivi dell'’Agenda digitale europea e
con il documento "Piano strategico Banda ultra larga" del Ministero dello sviluppo
economico, che costituisce il quadro di riferimento per gli interventi di infrastrutturazione
con reti a fibra ottica volti a ridurre il divario digitale.

L'intervento prevede la realizzazione di infrastrutture di posa (cavidotti) e di
portanti (cavi) ottici per consentire agli operatori dei sistemi di telecomunicazione di
fornire accesso alla banda larga e ultra-larga. L'infrastruttura utilizza un'architettura di
rete neutrale e aperta, cosi da consentire a tutti gli operatori di fornire i propri servizi
senza vincoli nella scelta delle tecnologie

Il modello di intervento € quello del "modello incentivo”, che prevede il
finanziamento pubblico di una parte dell'opera nelle aree in cui il cd. "fallimento del
mercato" determinerebbe la carenza di investimenti privati. Il finanziamento pubblico va
pertanto a integrare il mancato recupero dei costi da parte dell'operatore di
telecomunicazioni, derivante dallo squilibrio tra investimenti realizzati e ricavi conseguiti
in un arco temporale determinato. Il finanziamento massimo previsto non pud superare
il 70% del costo totale dell'investimento.

Il beneficiario si € impegnato all'applicazione della clausola di "claw back", che
prevede il recupero delle somme ottenute a titolo di finanziamento per il caso di
un'eventuale sovra-compensazione®?.

In ordine a tali verifiche, I'Autorita di gestione ha comunicato che ad oggi, non
sono noti i dati relativi al monitoraggio ex post dei meccanismi di claw back®?, né e stata
inviata dal gestore dell'infrastruttura alcuna relazione finale. Si e riservata di trasmettere
le informazioni al riguardo non appena le stesse saranno acquisite.

Cronologia e Finanziamento. Il progetto € stato approvato dalla Commissione
europea con decisione C(2014)7991 del 29/10/2014. L'intervento ha un valore
complessivo di oltre 101,6 milioni, di cui 65,5 milioni a valere sul POR 2007-2013 e la
quota restante resa disponibile dal soggetto privato beneficiario dell'aiuto. A seguito

80 CUP: B59D13000260004. Il Grande progetto non ha natura retrospettiva.

81 Nell'ambito del “Piano Strategico Banda Ultralarga: Implementare le infrastrutture di rete caratteristiche
e modalita attuative”, in ordine alle verifiche ex post delle condizioni di applicabilita della clausola “claw
back”, & previsto che ogni sei mesi il gestore dell'infrastruttura riferisca al MiSE sull’esecuzione e sulla
realizzazione del progetto, nonché sui costi dell’attivitd sovvenzionata esplicitando dettagliatamente gli
indicatori. Il Ministero analizza tali dati in base alla formula definita nel Progetto Strategico nel paragrafo 5.5
“claw-back. Nello stesso Piano € previsto che al termine del quadriennio, I'operatore privato sia tenuto alla
restituzione del contributo pubblico laddove i ricavi derivanti dall’attivita superino la soglia definita nel bando
di gara. ll relativo tasso di remunerazione € definito sulla base del WACC (Weighted Average Cost of Capital
o Costo medio ponderato del capitale), concordato con I'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni
(AGCOM). Il profitto in eccesso viene recuperato in proporzione all'intensita dell'aiuto.

82 |_e informazioni sono desumibili dalla relazione di monitoraggio sui servizi di connettivita a banda ultra-
larga nelle aree oggetto di intervento ad incentivo, pubblicata il 31/1/2018 da AGCOM (soggetto individuato
dal Piano per il monitoraggio del meccanismo di claw-back) in attuazione della delibera 646/16/CONS.
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2.2.7.1 POR Calabria — Grande progetto “Banda ultra-larga e sviluppo digitale in Calabria” (aiuto di Stato)

dell'Accordo, siglato il 13 dicembre 2013, sono state attribuite al Ministero per lo sviluppo
economico le funzioni di Organismo intermedio. Attraverso la propria societa in-house
Infratel S.p.A., & stata avviata la procedura di evidenza pubblica che ha individuato in
Telecom ltalia S.p.A. l'operatore economico incaricato di realizzare l'intervento®.
Telecom ltalia € proprietaria della nuova infrastruttura.

L'intervento e stato ultimato nel settembre 2015, entro i termini contrattuali
previsti, con una spesa complessiva rendicontata pari a 63.014.015,39 euro. Il costo a
carico del soggetto privato € ammontato a 36.614.000 euro.

Per effetto della proposta di pre-chiusura, trasmessa dai competenti servizi della
Commissione europea con nota Ares (2020) prot. n.7606863 del 15 dicembre 2020,
sostanzialmente accettata dalla Regione Calabria, si pud confermare che I'importo
comunitario ammesso a chiusura della programmazione ammonta ad euro
47.260.511,54 (pari al 75% del totale delle spese certificate nella Domanda di
pagamento finale e riconosciute ammissibili che assommano a 63.014.015,39 euro al
netto del ritiro di 73.501,00 euro effettuato sulla base degli esiti delle verifiche condotte
dall’Autorita di audit).

Indicatori. Per quanto attiene agli indicatori di realizzazione, I'Autorita di gestione
ha comunicato che il progetto in questione ha garantito la connessione a 30 mega per i
territori di 233 comuni (10 in piu delle previsioni progettuali). Risulta inoltre, dal Rapporto
finale di esecuzione 2007-2013, che sono stati connessi in fibra ottica 3.987 armadi di
distribuzione.

Per quanto attiene agli indicatori di risultato, I'Autorita di gestione ha dichiarato
che tutti gli edifici pubblici ricadenti nel territorio dei comuni interessati all'intervento sono
stati dotati di connessione a 100 mega; inoltre, 796.133 unita immobiliari e 1.308.269
abitanti sono stati dotati di connessione fino a 30 Mbps. | dati relativi ai target iniziali e
finali di tali indicatori non sono stati forniti, pertanto non é possibile stabilire se essi siano
stati soddisfatti o meno, ad eccezione dell’'indicatore relativo al numero di comuni per i
quali & stata garantita la connessione a 30 mega, in relazione al quale I'Autorita di
gestione ha comunicato il superamento delle previsioni inizialmente fissate.

In termini di obiettivi raggiunti, I'Autorita di gestione ha segnalato che il progetto
ha determinato l'incremento del grado di utilizzo di Internet da parte sia delle imprese
che delle famiglie. In particolare, per quanto riguarda il grado di utilizzo di Internet da
parte delle imprese, si € registrato un costante incremento, che ha portato tale valore dal
22,9% del 2014 al 44,5% nel 2019. Con riferimento al grado di utilizzo di Internet nelle

83 Un Accordo di programma con gli Enti interessati all'attuazione del Grande progetto in questione ha
consentito di accelerare le procedure per acquisizione dei visti/pareri funzionali alla realizzazione delle opere
da parte del soggetto beneficiario (DPGR n.117 del 19/11/2014).
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2.2.7.2 POR Calabria — Grande progetto “S.S. 106 Jonica”

famiglie, il valore & passato dal 48,3% del 2014 al 62,2% del 2019. Infine, anche per
gquanto attiene al tipo di connessione con cui le famiglie hanno accesso a Internet, si &
registrato un costante incremento dell’utilizzo della connessione a banda larga, passato
dal 53% circa del 2014 al 67% circa del 2019.

2.2.7.2 POR Calabria — Grande progetto “S.S. 106 Jonica”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo
mporto ammesso a Pagament al 31/12/2015 Speed | Pagamentinel periodo | complessivo | P10
cofinanziamento g certificata | 41112016-31/322017 | finale dei | 'CO"OSCIMO
al 31/03/2017 .| allachiusura
pagamenti
Risorse nazionali Risorse nazionali
Risorse ) ’ ’ Risorse Risorse Ue
: ’ Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue . .
nazionali nazionali *)
Fonte di Fonte di
Importo X Importo )
finanz. finanz.
Risorse
65.500.000| 196.500.000| 65.500.000 ANAS 196.500.000{ 196.500.000 0 - 65.500.000 196.500.000

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
(*) Importo ammesso dalla Commissione europea in fase di pre-chiusura della programmazione: dati in corso di
accettazione

Descrizione. Il Grande progetto “S.S. 106 Jonica™* insiste sul’Asse VI Reti e
collegamenti per la mobilita. Esso é realizzato da ANAS S.P.A. - Compartimento della
viabilita per la Calabria ed & inserito in un pit ampio quadro, finalizzato al rafforzamento
dell'ossatura portante della rete di grande viabilita locale e nazionale, comprendente la
nuova S.S. 106 Jonica (per i collegamenti Nord-Sud) ed il prolungamento della S.S. 280
“dei Due Mari” (per i collegamenti Est-Ovest), i cui lavori del valore complessivo di 1,4
miliardi non sono ancora realizzati. L‘Autorita di gestione ha, tuttavia, rappresentato di
disporre solo delle informazioni attinenti ai tre lotti (A, B e C) rendicontati sul POR
Calabria FESR 2007-2013, completati ed in uso

Complessivamente, il progetto ha interessato circa 22 km, di cui 17 della S.S.
106 Jonica e 5 della S.S. 280, con larealizzazione di 7 svincoli a livelli sfalsati, 11 gallerie
a doppia canna e 12 viadotti a doppia carreggiata.

Cronologia. Gli interventi infrastrutturali previsti dal Grande progetto sono stati

avviati nel giugno 2005 e completati nel mese di dicembre 2014.

84CUP: F91B04000250001. Il nome completo del Grande progetto & il seguente: “ANAS 01 - Lavori di
costruzione della E9O - tratto SS106 Jonica dallo svincolo di Squillace (km 178+350) allo svincolo di Simeri
Crichi (km 191+500) e lavori di prolungamento della S.S. 280 dei Due Mari dallo svincolo San Sinato allo
svincolo di Germaneto. Lotti funzionali A (Svincolo Germaneto — S.S. 280 fino alla rotonda dell'Universita),
B (Galleria Bellino fino allo svincolo di Simari Crichi) e lotto funzionale C”. Come meglio spiegato nel testo,
si tratta di un progetto retrospettivo.
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2.2.7.2 POR Calabria — Grande progetto “S.S. 106 Jonica”

Il progetto in questione & un progetto retrospettivo ed € stato inserito
tardivamente nella programmazione 2007-2013 al fine di tenere fermi gli obiettivi di
spesa prefissati e scongiurare il rischio di incorrere nel disimpegno automatico delle
risorse rimaste inutilizzate.

In un primo momento, con decisione comunitaria C(2014) 749 del 12/2/14, era
stata approvata l'inclusione nel POR dei lotti funzionali A e B del cosiddetto Megalotto
n.2, per un importo complessivo di 74 milioni di euro. Successivamente, in data 30
novembre 2015, a seguito delle intese intercorse con i Servizi della Commissione,
I'Autorita di gestione ha trasmesso una nuova scheda che estendeva l'inclusione nel
POR anche al lotto funzionale C. La scheda rimodulata, per un importo complessivo pari
a 262 milioni, & stata approvata dai Servizi della Commissione europea con decisione
C(2016)8744 del 13/12/2016.

Finanziamento. Il costo ammissibile dell'investimento, come approvato dalla
Commissione, é stato di 262 milioni di euro, di cui 196,5 milioni hanno costituito la quota
di cofinanziamento europeo (interamente certificata alla data della chiusura del ciclo).
Ulteriori 65,6 milioni provengono dal Fondo di rotazione e dalla Regione a titolo di quota
di cofinanziamento nazionale. Il progetto ha altresi previsto risorse private per un totale
di 38,8 milioni, che hanno portato ad oltre 300,7 milioni il totale dei pagamenti effettuati.

Indicatori. Il Rapporto finale di esecuzione 2007-2013 riporta i seguenti valori
finali relativi agli indicatori di realizzazione:

a) Lunghezza complessiva: 22,42 Km;
b) Lunghezza nuovi tratti ammodernati: 12,49 Km;
c) Lunghezza nuovi tratti in galleria: 4,54 Km;
d) Nuovi svincoli: 3;
e) Piazzole di sosta: 4.
| valori finali relativi agli indicatori di risultato sono, invece, i seguenti:
a) Intervallo di velocita di progetto da 70-120 km/h;
b) Popolazione beneficiaria complessiva: 150.000 individui, di cui 94.000 residenti nel
comune di Catanzaro.

In assenza dei valori iniziali attesi, non é tuttavia possibile trarre conclusioni in
merito al raggiungimento dei target prefissati; si ritiene che I'assenza di target iniziali sia
conseguenza della natura retrospettiva del progetto in questione.

Secondo quanto comunicato dall’Autorita di gestione, il Grande progetto in
questione ha contribuito al raggiungimento dei “core indicators” complessivi del POR

relativamente al settore stradale, in particolare:
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a) numero di progetti (trasporti) - core indicator 13: 33 progetti nel 2015 (a fronte di un
valore inizialmente previsto di 38)8°;

b) Km di nuove strade — core indicator 14: 45,04 km nel 2015 (a fronte del target iniziale
di 12,5).

Inoltre, la realizzazione dell'infrastruttura “S.S. 106” ha consentito di completare
la connessione alla rete TEN-T, garantendo accessibilita e connettivita in favore degli
utenti.

Non sono stati forniti dati relativi all’'effettivo grado di utilizzo dell'infrastruttura;
tuttavia, I'Autoritd di gestione ha evidenziato il decremento del numero di incidenti
stradali sulle progressive chilometriche della “S.S. 106” nel periodo 2008-2018 (fonte
ACI-ISTAT 2020). La realizzazione dell'intervento in questione ha ridotto anche i flussi
di traffico della vecchia strada provinciale S.P. 41, ad una carreggiata e senza possibilita
di sorpasso, che rappresentava la principale via d’accesso verso Catanzaro, riducendo
contestualmente il numero di incidenti e il costo sociale sostenuto dalla collettivita. Con
riferimento alla "S.S. 106", in particolare, il guadagno in termini di costo sociale & stato
stimato tra 204.634,00 e 1.715.000,00 euro, valori riferiti rispettivamente ad incidente

“non grave” ed “incidente grave” (MIT, 2017).

2.2.7.3 POR Calabria - Grande progetto “Intervento di potenziamento
infrastrutturale e tecnologico fra Settingiano e Catanzaro Lido sulla linea Lamezia
Terme - Catanzaro Lido”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo
mpotto ammessoa Pagamenti al 31/12/2015 i Pagamentinelperiodo | complessivo | PO
cofinanziamento g certiiicata 01/1/2016 - 31/3/2017 finale dei | "conoseluto
al 31/3/2017 . alla chiusura
pagamenti
) Risorse nazionali Risorse nazionali ) !
R|sprse_ Risorse Ue o Risorse Ue Risorse Ue o R|s.orse. R|sorfe ve
nazionali Importo | Fonte di finanz. Importo | Fonte difinanz. | nazionali ()
9.900.768| 29.702.305 8.973.336|Risorse R.F.l.| 26.920.007| 26.920.007 0 - 8.973.336| 26.920.007

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) Importo ammesso dalla Commissione europea in fase di pre-chiusura della programmazione: dati in corso di
accettazione

Descrizione. Il Grande progetto®, inserito nel’Asse VI Reti e collegamenti per la
mobilita, & parte del piu ampio collegamento Lamezia Terme-Catanzaro Lido, che unisce

la Direttrice Tirrenica Roma-Reggio Calabria con la linea lonica Metaponto-Reggio

85 | 'Autorita di gestione ha comunicato che tra il 2014 e il 2015 si & registrato un decremento di 11 unita
nel numero di progetti di trasporto (tale numero era pari a 44 nel 2014, quindi al di sopra del valore-obiettivo),
causato dall’esclusione di taluni progetti dal POR Calabria FESR 2007-2013, operata in accordo con la
Commissione europea.

86 CUP: J91H01000320008. Si tratta di un progetto retrospettivo.
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Calabria. Prima dell'intervento, la linea, utilizzata prevalentemente per traffici passeggeri
regionali, si sviluppava per 46,3 km, di cui 29,4 km nella tratta Lamezia Terme-
Settingiano e 16,9 km nella tratta Settingiano-Catanzaro Lido. La variante di tracciato ha
consentito di ridurre la lunghezza della linea di circa 3 km, con I'eliminazione di una parte
di tracciato particolarmente tortuosa e con pendenze molto elevate.
Sotto il profilo tecnico, con l'intervento sono state realizzate, fra l'altro:
- opere civili consistenti in 3 nuove gallerie, 8 viadotti ferroviari e 2 ponti in acciaio;
- opere di viabilita con lavorazioni per la sistemazione di interferenze stradali e
problematiche viarie;
- varie opere di attrezzaggio tecnologico con lavori di sistemazione delllarmamento di
tutta la tratta®’.

Cronologia. La scheda Grande progetto, trasmessa in data 30 settembre 2015,
e stata approvata dai Servizi della Commissione europea con decisione C(2016)2133
final del 19/4/2016. L'inizio dei lavori si colloca in data 3 agosto 2005, e l'ultimazione dei
lavori al mese di agosto 2012. Anche tale progetto, pertanto, € un progetto retrospettivo,
inserito nel’ambito della programmazione 2007-2013 in epoca successiva al suo
completamento, al fine di tenere fermi gli obiettivi di spesa prefissati, esposti al rischio
del disimpegno automatico delle risorse non utilizzate nei termini impartiti dalla
tempistica europea.

Finanziamento. Il costo pubblico ammesso a finanziamento & prossimo ai 40
milioni. Sulla base dei dati riportati nell’'ultima versione del formulario, poi approvato dalla
citata decisione, sezione H.2 “Totale delle risorse previste e contributo previsto dei
Fondi” (pag. 37), il valore complessivo del progetto ammonta ad euro 39.603.073 per
una quota comunitaria di 29.702.305 (pari al 75%). Il soggetto beneficiario € RFI. Per
effetto della proposta di pre-chiusura, trasmessa dai competenti servizi della
Commissione europea con nota Ares (2020) prot. n.7606863 del 15 dicembre 2020,
sostanzialmente accettata dalla Regione Calabria, si pud confermare che l'importo
comunitario ammesso a chiusura della programmazione ammonta a 26.920.007,03 euro
(pari al 75% del totale delle spese certificate nella domanda di pagamento finale e

riconosciute ammissibili che, come gia precisato, assommano a 35.893.342,70 euro).

87 Pil1 in dettaglio, sono state impiegate rotaie del tipo 60.UNI e traverse in "precompresso"; sono state
realizzate opere nella nuova stazione di Catanzaro ed & stato assicurato il completo rifacimento dei
marciapiedi nella stazione di Catanzaro Lido; é stato realizzato il nuovo apparato centrale di Catanzaro L.
(per l'inserimento della variante Catanzaro L. — Settingiano sulla radice Sud e per la velocizzazione degli
scambi), sono stati infine realizzati sistemi di informazione al pubblico, impianti di sicurezza e di
supervisione, ed e stata installata una rete di cavi finalizzati alla piena funzionalita della tratta.
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Indicatori. Dal Rapporto finale di esecuzione 2007-2013 gli indicatori di
realizzazione del Grande progetto sono i seguenti: a) lunghezza del tracciato: 3 km; b)
nuove gallerie: 3; ¢) nuovi viadotti: 8.

Gli indicatori di risultato sono, invece, i seguenti: a) velocita massima del
tracciato: aumento di 50 km/h; b) pendenza: 6°/00; c) popolazione beneficiaria
complessiva: 161.000 abitanti.

Mancano tuttavia i dati relativi ai target prefissati. Si ritiene che I'assenza di target
iniziali sia conseguenza della natura retrospettiva del progetto in questione.

L’Autorita di gestione ha comunicato che I'inclusione del Grande progetto nel
POR Calabria FESR 2007-2013 é stata fondamentale per il raggiungimento
dell'indicatore complessivo del POR relativo al settore ferroviario (core indicator 19),
ovvero 59,6 km di ferrovie ristrutturate nel periodo di programmazione.

Infine, sempre secondo gli elementi forniti dall’Autoritd di gestione, la
realizzazione dell'intervento ha consentito di completare la connessione alla rete TEN-
T, nonché ai poli Universita, Ospedale e Cittadella Regionale. La stessa Autorita,
tuttavia, non dispone di dati relativi all’'effettivo grado di utilizzo dellinfrastruttura

ferroviaria.

2.2.8 POR Sicilia
Per quanto attiene al POR Sicilia FESR 2007-2013, sono stati quattro i Grandi
progetti conclusi entro la data del 31/3/2017.
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Prospetto 1 — Dati finanziari dei Grandi progetti completati al 31/3/2017

(euro)
Importo Importo
Importo ammesso a p i 2l 22015 Spesa certificata al [Pagamenti nel periodo 01/1/2016 { complessivo | riconosciut
o TiOlo Grande cofinanziamento agamentia 32017 3217 findedei | oalla
progetto pagamenti | chiusura
Risorse Risorse Risorse nazionali Risorse Risorse Risorse nazionali Risorse Risorse
nazionali Ue Importo | Fonte di finanz. Ue Ue Importo | Fonte di finanz. | nazionali Ue
D&l CIPE
Itinerario AG/CL
-A19 - 1° tratto - FdR L. 183/1987 o 15672005
$S.640di  |106.639.000(319.917.002|131.072.101| Dve.cPE | 279552588| 279.552588| 5.707.737 °TN§’S"92’;$“ 136.779.838 nd.
Porto 156/2005
Empedocle Contr. programma
ANAS 2013
FdR L.183/1987 L.211/1992;
Sistema Tram L.211/1992; L.341/1995;
Cita di 34.332015(102098746 | 157747.414) o | 102098746  102998746| 6450081 oo |164206.195] ne
Palermo g omune di
« Comune di Palermo
3 Palermo Amat Palermo
2
g Ferrovia
& |Circumetnea: FdR L.183/1987
completamento| 29:577243( 88731727 36.563460) (o)1) | 82893991\ 82893.991| 21.437.838| Lo 112 | 58001298 nd
tratte urbane
FoR L. 183/1887 Del. CIPE 36/2002
ifaci Del. CPE Quota E4 - Regioni
Egac'”;e;m 312002 - Quota u:ﬂezzogiorni
quedotto .
MonfBSCUro 6.655.024| 19.965.074| 22.953.976 E4-Reg|on| 19.965.074 19.965.074( 29.891.242 el CIPE 85/2006 52.845218| nd.
Mezzogiormo
Ovest (M)
Del. CPE Dlgs. 9611993
88/2006 (MIT)
Totale 177.204.182|531.612.549( 348.336.650 485.410.398 485.410.398| 63.495.898 411.832.548

Fonte: elaborazione Corte dei conti su Autorita di gestione

2.2.8.1 POR Sicilia — Grande progetto “Itinerario AG/CL - A19 - 1° tratto - Progetto
di adeguamento a 4 corsie della S.S. 640 di Porto Empedocle nel tratto dal km
9+800 al km 44+400”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo Importo
Importo ammesso a pagamenti al 31/12/2015 Sgesa | Pagamenti nel periodo complessivo |riconosci
cofinanziamento 9 certificata a 1/1/2016 - 31/3/2017 finale dei uto alla
31/3/2017 . .
pagamenti | chiusura
. Risorse nazionali Risorse nazionali . .
Risorse Risorse Ue Fonte di Risorse Ue Risorse Ue Fo di Risorse Risorse
nazionali Importo onte d Importo onte di nazionali Ue (%)
finanz. finanz.
Quota IGRUE Delibera CIPE
Delibera CIPE 156/2005
106.639.000| 319.917.002| 131.072.101 279.552.588| 279.552.588 5.707.737 ) 136.779.838 n.d.
156/2005 Contratto di
programma ANAS
012

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) I dato definitivo sara noto soltanto con I'approvazione definitiva della documentazione di chiusura.

Descrizione. Il Grande progetto é inserito nel’Asse | Reti e collegamenti per la
mobilita. L'intervento® ha ad oggetto lammodernamento di una parte della S.S. 640 di

Porto Empedocle, con un tracciato che si sviluppa per 34 km e in buona parte utilizza il

88 CUP: F91B09000070001. Si tratta di un progetto di natura retrospettiva.
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sedime esistente. L’'opera ha previsto 8 svincoli a livelli sfalsati lungo il percorso, ed una
rete di viabilita secondaria per connettere I'asse di progetto alla rete viaria esistente. Le
opere piu importanti sono costituite dai viadotti (con impalcato misto acciaio -
calcestruzzo e in cemento armato precompresso), sulla viabilita sia principale che
secondaria e da una galleria artificiale, oltre a cavalcavia, sottovia, tombini e muri di
sostegno®.

Finanziamento. Trattasi di un progetto retrospettivo, previsto nell'ambito
dell'’Accordo di Programma quadro “Trasporto Stradale”, del 28/12/2006, che costituisce
lo strumento con il quale il Ministero per lo sviluppo economico, il Ministero delle
infrastrutture, la Regione siciliana e 'ANAS hanno concordato gli obiettivi per il
conseguimento delle politiche di trasporto stradale. Lintervento in questione era in
origine finanziato per un importo massimo complessivo di 545.050.789,54 euro, di cui
326.822.923,94 euro ex FAS Regionali, 172.727.865,60 euro ex FAS Nazionali e
45.500.000,00 euro a valere sui Contratti di programma ANAS 2012 e 2013.

Successivamente, la Commissione europea, con decisione 8127 C(2012) del
14/11/2012, ha approvato il contributo finanziario del FESR al Grande progetto in parola,
fissandolo in 319.917.002 euro, a fronte di un importo totale ammesso a finanziamento
pari a 426.556.002 euro.

Il Grande progetto € stato finanziato come segue: 279.552.587,81 euro a valere
sul Fondo FESR; 93.184.195,94 euro a valere sulle risorse nazionali gestite dal'lGRUE;
172.314.005,80 euro a valere su altre risorse nazionali (Delibera Cipe 156/2005,
Contratto di Programma ANAS 2012, Contratto di Programma ANAS 2013)

| pagamenti a valere sulle risorse FESR 2007-2013 sono stati pari a
279.552.587,81 euro al 31/12/2015, mentre i pagamenti su risorse nazionali sono stati
pari a 131.072.100,57 euro. Sono stati certificati complessivamente 372.736.783,74
euro, di cui 279.552.587,81 euro a carico del FESR (nei limiti dell'importo complessivo
della decisione della Commissione, pari come detto a euro 426.556.002).

Cronologia. L'inizio dei lavori si situa nel febbraio 2009. La fine, inizialmente
prevista per inizi 2012, é stata in realta spostata al 28/3/2017, e nella stessa data si &
proceduto alla totale apertura al traffico del lotto. Per quanto riguarda il collaudo tecnico-
amministrativo dell'opera, la visita finale si &€ svolta il 5 agosto 2019; tuttavia, la
conclusione delle procedure era prevista dal beneficiario ANAS entro il 2020, per la

necessita di sostituire alcuni componenti della Commissione di collaudo.

89 Pil1 in dettaglio, si riportano le caratteristiche tecniche principali: lunghezza dell'asse principale: 31,2
km; lunghezza della viabilita complementare: 44 km; viadotti e cavalcavia: n° 28 per un totale di 6,2 km;
gallerie artificiali: n° 1 per un totale di circa 95 m; n° 8 svincoli a livelli sfalsati; n° 1 rotatoria a inizio lotto
dell’'asse principale di progetto.
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La suddetta scadenza non € stata, pero, rispettata e le procedure di collaudo
risultano attualmente in corso e si prevede la chiusura delle stesse nel primo semestre
del 2021.

Indicatori. Con riferimento agli indicatori, I'Autorita di gestione ha comunicato
quanto segue:

- indicatori di realizzazione:

- estensione dell'intervento in lunghezza (km) previsto: 31,2;

- estensione dellintervento in lunghezza (km) realizzato/concluso: 29,80;
- indicatori di risultato:

- giornate/uomo attivate in fase cantiere previsto: 900.000;

- giornate/uomo attivate in fase cantiere realizzato/concluso: 1.075.846.

Secondo le dichiarazioni dell'Autorita di gestione, la realizzazione dell’'opera ha
comportato un significativo miglioramento del livello dei servizi di trasporto e mobilita,
migliorando la sicurezza e diminuendo i tempi di percorrenza.

In ordine agli obiettivi conseguiti, I'Autoritd di gestione ha comunicato che
linfrastruttura svolge un ruolo fondamentale per lo sviluppo economico della zona, in
relazione agli scambi commerciali tra i comuni della Sicilia Centro-Meridionale e degli
stessi con l'intero territorio Regionale e Nazionale (tramite I'Autostrada PA-CT, il porto
di Catania, il porto di Palermo e lo stretto di Messina), e collega importanti centri di
attrazione turistica di valenza internazionale con la restante viabilita principale e con gl
aeroporti di Catania e Palermo. Risulta essere, inoltre, un’importante arteria di
completamento dell’anello viario per i porti di Catania, Gela e Augusta gia inseriti nella
rete “TEN”, ed essa stessa € stata inserita nella rete “TEN-T Comprehensive”.

La nuova S.S. 640 consente anche di rafforzare le connessioni tra la rete “TEN-
T Core” e le aree produttive agricole e rurali di prossimita, stimolando la competitivita
produttiva e commerciale dei territori, fortemente penalizzati per le distanze esistenti tra
i mercati di approvvigionamento delle materie prime e i mercati di sbocco delle

produzioni agricole — altamente deperibili — e di quelle agroalimentari.
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2.2.8.2 POR Sicilia— Grande progetto “Sistema Tram Citta di Palermo”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
s Importo Importo
Importo ammesso a . .p.esa Pagamenti nel periodo complessivo | riconosci
cofinanziamento** Pagamenti al 31/12/2015 certificata al 01/01/2016 - 31/03/2017 finale dei uto alla
81/3/2017 pagamenti | chiusura
Risorse Risorse nazionali Risorse nazionali Risorse Risorse
R . | Risorse Ue Fonte di Risorse Ue Risorse Ue Fonte di . .
nazionali Importo Importo nazionali Ue (*)

finanziamento finanziamento

Cofinanziamento
IGRUE
Legge 211/1992
34.332.915|102.998.746| 157.747.114| Legge 341/1995 102.998.746 102.998.746| 6.459.081
Legge 641/1996
Comune di Palermo

Legge 211/1992

Legge 341/1995

Legge 641/1996
Comune di Palermo

164.206.195| nd.

Risorse Amat

) Palermo S.p.a
Risorse Amat

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) Il dato definitivo sara noto soltanto con I'approvazione definitiva della documentazione di chiusura.

(**) Le quote di cofinanziamento nazionale ed Ue riportate nelle prime due colonne si riferiscono alla decisione
C(2013)8913, che ha modificato la precedente decisione C(2011)7834, innalzando il tasso di cofinanziamento europeo
dal 50% al 75%.

Descrizione. Il Grande progetto € inserito nellAsse | Reti e collegamenti per la
mobilita®®. L'intervento ha previsto la realizzazione di 3 linee tranviarie confluenti dalla
periferia di Palermo al centro della citta, per una lunghezza complessiva di oltre 18,3 km
(Stazione Centrale-Roccella, Stazione Notarbartolo-Borgo Nuovo/CEP, Stazione
Notarbartolo/Circonvallazione), con 44 fermate (compresi 5 terminal), 2 depositi
(Roccella e Leonardo da Vinci), e con l'acquisto di 17 veicoli per il trasporto passeggeri.

Finanziamento. Come comunicato dall’Autorita di gestione, il Grande progetto
si configura quale retrospettivo, essendo stato previsto dapprima nel 3° Atto integrativo
dellAccordo di Programma quadro per il trasporto ferroviario dell'11/12/2009, e
successivamente ammesso al finanziamento del POR 2007-2013 con decisione del
2011°, per un importo complessivo di 137.331.661,00 euro, di cui 68.665.830 euro di
quota FESR, a fronte di un costo complessivo dell'opera pari a 322.548.122,94 euro
(somme del Comune di Palermo e fonti statali ex legge 641/96, legge 341/95, legge
211/92)%2, Con successiva decisione C(2013) 8913, che ha innalzato il tasso di
cofinanziamento europeo dal 50% al 75%, le quote nazionali e Ue sono state
rideterminate rispettivamente in 34.332.915,25 euro e 102.998.745,75 euro, a parita di
importo complessivo.

In sintesi, il Grande progetto €& stato finanziato come segue: 102.998.745,75 euro

a valere sul Fondo FESR; 34.332.915,25 euro a valere sulle risorse nazionali gestite

9 CUP: D91105000010005. L’'Autorita di gestione ha comunicato che, in merito al Tram di Palermo, si
rappresenta che lo stesso, pur essendo ricompreso nelllAPQ Trasporto ferroviario e finanziato con risorse
nazionali, non era inserito nel POR Sicilia 2000-2006. L'intervento & stato finanziato esclusivamente con
risorse comunitarie del PO FESR 2007-2013 e con altre risorse nazionali.

91 Decisione della Commissione europea C(2011) 7834 dell'11/11/2011.

92 || costo restante ("Sistema Tram Palermo - Fase II", per la realizzazione di tre tratte tranviarie con
importo di 198.872.027 euro) € oggi coperto dal FSC con risorse interamente nazionali. Al 31/10/2020 i
pagamenti per la Fase Il ammontavano a 12.045.445,10 euro (fonte: Opencoesione).

CORTE DEI CONTI Relazione speciale ‘
Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali 2021 ‘ 59




| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’insieme e indicazioni per il futuro

2.2.8.2 POR Sicilia — Grande progetto “Sistema Tram Citta di Palermo”

dalllGRUE; 172.314.005,80 euro a valere su altre risorse nazionali (Legge 211/1992,
Legge 341/1995, Legge 641/1996, Risorse comunali, Risorse private AMAT S.p.A.)

Con delibera di Giunta n. 1518 del 29/6/2015 si € preso atto della perizia di
variante tecnica con modifiche e integrazioni, senza aumento di spesa e introduzioni di
variazioni sostanziali. Al 31/3/2017 sono stati certificati al programma 137.331.661,00
euro, di cui 102.998.745,75 euro a carico del FESR (pari all'importo massimo della
decisione sulla scheda Grande progetto), a fronte di pagamenti immessi a sistema, al
31.12.2015, per 172.075.844,82 euro, comprensivi delle risorse nazionali, UE e Amat
(per 18 milioni). | pagamenti rendicontabili al 31/12/2015 a titolo di risorse nazionali
comprendono anche un importo di oltre 87,7 milioni originariamente a carico del Comune
di Palermo (soggetto programmatore e beneficiario). Le somme di competenza del
Comune che saranno riconosciute dalla Commissione in sede di chiusura definitiva
verranno rese disponibili per la riprogrammazione nellambito dellAPQ Trasporto
Ferroviario (é previsto l'acquisto di materiale rotabile che consentira un rafforzamento
del servizio sulle linee tranviarie gia costruite).

Cronologia. | lavori, iniziati nel giugno 2006, sono stati ultimati il 17 dicembre
2015 (la fine prevista era originariamente il 30 giugno 2012), e le linee tranviarie sono in
esercizio dal 30 dicembre 2015. E inoltre prevista una fase Il, finanziata dal FSC per un
importo di oltre 190 milioni. | lavori avranno inizio nel marzo 2021. La fine e prevista per
aprile 2026.

Prospetto 2 — Indicatori

. '!'lpo Indicatore Baseline Target Valore.
indicatore conseguito
Occupati, studenti e scolari, utent di mezzi pubblici
| otale dell he si tate 114 212018
Risulatp | SU' 02 dClE PETSONe Che S Sono sposale per. 147 5.5 9006| 30 15,6 nel RAE al
moftivi di lavoro e di studio che hanno usato mezzi di 2014
trasporto (%). Fonte: ISTAT
. Popolazione aggiuntva servita da frasporti urbani
Risultato migliorati (N) (core indicator n°® 22) 0 85.000 88.500
Realizzazione Trate di rete di rasporto realizzata 0 35 km 26,3
Indlfzatorg di Realizzazione di linea tranviaria a doppio binario su
realizzazione . 0 15 Km 15 Km
. corsie protette
specifico

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Com'é possibile notare, l'indicatore di risultato riferito agli utenti che si spostano
con mezzi pubblici mostra un chiaro peggioramento complessivo per la Sicilia rispetto al
valore baseline, passando dal 17,5% del 2006 al 15,4% del 2014 (valore presente nel
Rapporto finale di esecuzione) all'11,4% del 2018, a fronte di un target del 30%. Al

riguardo, si ricorda che il sistema tranviario avrebbe dovuto integrarsi con altri due
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interventi infrastrutturali: il raddoppio del passante ferroviario della citta di Palermo®, per
la connessione dellarea metropolitana con l'aeroporto internazionale “Falcone e
Borsellino”, e il completamento dell’anello ferroviario della citta per il collegamento con il
centro citta, le stazioni ferroviarie ed il porto. Il piano di integrazione modale tra questi
diversi sistemi di trasporto avrebbe avuto nella Stazione di Notarbartolo la principale
stazione di interscambio. Il mancato completamento del disegno complessivo in cui
avrebbe dovuto inserirsi il sistema tranviario (in particolare, il mancato completamento
dell’anello ferroviario, rimasto bloccato per anni e ripreso solo di recente, con una
prospettiva di conclusione dei lavori al 2022 e fondi provenienti da risorse nazionali di
cui alla Legge 211/1992, Risorse liberate della POR Sicilia 2000-2006 e dal PO FESR
2014-2020) puo spiegare un utilizzo del sistema tranviario inferiore alle attese.

In proposito, I'Autorita di gestione ha comunicato che il Grande progetto ha
comunque avuto il merito di moderare il trend negativo dell'indicatore, che coglie
'andamento complessivo regionale. Infatti, secondo le informazioni del Rapporto Finale
di esecuzione 2007-2013, i dati imputabili al solo Grande progetto evidenziano come
esso abbia contribuito al raggiungimento del target di Programma relativo alla
popolazione aggiuntiva servita da trasporti urbani, con un incremento di 46.200 utenti e
al target di Km di tratte di trasporto realizzati con 16,3 Km. L’indicatore di realizzazione
specifico del Grande progetto prevedeva la realizzazione di 15 km di linea tranviaria a
doppio binario su corsie protette, per cui tale target € stato pit che raggiunto.

Per quanto attiene allimpatto del Grande progetto sul contesto territoriale,
I'’Autorita di gestione ha dichiarato che nel 2016 si sono registrate circa 1,5 milioni di
obliterazioni a bordo delle tre linee, valore cui va aggiunto il numero di passeggeri in
possesso di abbonamento e di quelli in possesso di altri titoli obliterati sulle linee dei bus.
Inoltre, dal 2016, sulle tre linee realizzate sono in esercizio tutti i 17 tram di cui & dotata
la rete, con una percorrenza di circa 900.000 km (I'anno).

Il potenziamento della rete di trasporto pubblico e 'aumento dell’offerta con
veicoli a basse emissioni®* hanno prodotto un effetto di riduzione del traffico privato (non
misurato).

Infine, I'Autorita di gestione ha comunicato i seguenti ulteriori vantaggi ottenuti
con l'intervento in parola:

- interscambio modale auto, bus e treno, anche attraverso i parcheggi gia realizzati

con altre risorse finanziarie;

93 Cfr. paragrafo 4.2.6.2.
94 || sistema tranviario richiede il 90% in meno di sforzo motorio rispetto al classico trasporto su
pneumatici ed e totalmente elettrico (fonte: Autorita di gestione).
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- accesso per i passeggeri a ridotta mobilita, con un’area riservata all'interno del
veicolo con sistemi di sicurezza all’avanguardia e dispositivi audiovisivi per fornire
informazioni e assistenza ai passeggeri, in tempo reale;

- ottimizzazione degli spazi urbani, in quanto ciascun convoglio di 32 metri puo

trasportare 200 passeggeri, al pari di due bus snodati o di 174 automobili.

2.2.8.3 POR Sicilia— Grande progetto “Prolungamento dell'attuale tratta ferroviaria
circumetnea nell'ambito territoriale della citta metropolitana di Catania — Tratta
Urbana Galatea - Giovanni XXIll, Giovanni XXIIl - Stesicoro, Borgo - Nesima,
Nesima - Misterbianco centro”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo Importo
Importo ammesso a Spesa Pagamenti nel periodo |[complessiv| riconosciut
P ti al 31/12/2015 ifi
cofinanziamento agamenti & certificata 14112016 - 31/3/2017 | o finale dei | o alla

al 31/3/2017 X X
pagamenti | chiusura

’ Risorse nazionali Risorse nazionali . .
Risorse ] ; . Risorse Risorse Ue
) . Risorse Ue Fonte di | Risorse Ue [ Risorse Ue Fonte di ) .
nazionali Importo (*) - Importo - nazionali (**)
finanz. finanz.

Cofinanziamen

29577.243| 88.731.727| 36.563.460| tIGRUE [82.893.991|82.893.991|21.437.838]Legge 211192 |58.001.298 n.d.
Legge 211/92

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
(*) di cui 27.626.444,76 euro a valere sulle risorse nazionali gestite dal'lIGRUE

(**) Il dato definitivo sara noto soltanto con I'approvazione definitiva della documentazione di chiusura.

Descrizione. Il Grande progetto, inserito nel’Asse | Reti e collegamenti per la
mobilita, & costituito dal prolungamento dell’'attuale tratta di linea ferroviaria
metropolitana della Ferrovia Circumetnea in esercizio all'interno del centro urbano di
Catania. Il progetto complessivo prevedeva la realizzazione di quattro tratte funzionali di
linea ferroviaria in galleria con caratteristiche di metropolitana, aventi una lunghezza
complessiva di 9,0 km, in aggiunta ai 3,8 km di linea esistenti (il finanziamento non ha
coperto la tratta Nesima-Misterbianco centro). Sono state realizzate tre tratte
metropolitane, per una lunghezza complessiva di 5,1 Km di tracciato in galleria a doppio
binario, compresa la realizzazione di 6 stazioni.

Finanziamento. Come comunicato dall’Autorita di gestione, il Grande progetto
in questione® era gia stato inserito nella programmazione comunitaria 2000-2006 per
un importo di oltre 160 milioni. Considerato che alla chiusura di tale programmazione le
opere non risultavano compiute (essendo stati certificati soltanto 23.766.469,64 euro
relativi alla realizzazione delle opere civili delle tre tratte urbane), l'intervento € stato
posto a cavallo con il POR FESR Sicilia 2007-2013. Il contributo del POR Sicilia 2007-

9 Delibera Giunta regionale 299 SEG/DIR. del 27/6/2002, opera prevista nell'’Accordo di programma
quadro per il trasporto ferroviario, sottoscritto in data 5/10/2001.
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2013 al finanziamento del Grande progetto & stato approvato con decisione della
Commissione europea C(2013) 7937, per un importo di 118.308.970,51 euro, di cui
88.731.727,00 euro di quota FESR.

Nel periodo 2007-2013, il Grande progetto si & composto di 5 interventi, di cui tre
riferiti alle opere civili (a cavallo tra le due programmazioni) e due riferiti alle opere di
completamento (nativi POR 2007-2013). Il costo complessivo é pari a 184.539.004,03
euro (il costo non coperto con risorse POR, pari a 110,5 milioni, € stato assicurato con i
Fondi della Legge 211/1992 assegnati al beneficiario Gestione Governativa Ferrovia
Circumetnea)®. Il progetto, pertanto, e stato finanziato come segue: 82.879.334,27 euro
a valere sul Fondo FESR; 27.626.444,76 euro a valere sulle risorse nazionali gestite
dal’'lGRUE; 73.037.796,97 euro a valere su altre risorse nazionali (Legge 211/1992).

Nel corso della realizzazione, non sono stati rispettati i cronoprogrammi di alcune
delle opere previste, cido che non ha consentito il mantenimento delle previsioni di spesa
alla data del 31/12/2015. A tale proposito, I’Autorita di gestione ha specificato che i ritardi
nella realizzazione degli interventi discendono principalmente da criticita legate a motivi
giudiziari, che hanno riguardato la Societa esecutrice degli interventi relativi alle Opere
di Completamento tratta Galatea-Giovanni XXIlIl, delle Opere civili tratta Giovanni XXIlI
- Stesicoro e delle opere civili tratta Borgo-Nesima. Il fallimento della Societa non ha
consentito un regolare andamento delle lavorazioni, oltre a comportare la necessita di
approvare alcune varianti. Tali ritardi hanno determinato la necessita di procedere ad
una rimodulazione degli importi dei cinque interventi®’, per un totale di circa 110,5 milioni.

Il progetto € stato completato ed & in uso. In particolare, le tratte Giovanni XXIll—
Stesicoro e Galatea-Stesicoro sono entrate in esercizio a far data dal 20/12/2016, mentre
la tratta Borgo — Nesima € entrata in esercizio il 31/3/2017.

Indicatori. L’Autorita di gestione ha comunicato i dati relativi agli indicatori
dell'intero Programma operativo, come riportati nel prospetto sottostante (asse 1,
obiettivo operativo 1.3.1), mettendo in evidenza il contributo che il Grande progetto vi ha
apportato.

9 Con delibera Giunta regionale 3397/Serv. 11 del 30/12/2013, ¢ stato disposto il finanziamento del
Grande progetto a valere sulle risorse della Linea d’intervento 1.3.1.1. del PO FESR Sicilia 2007-2013, per
un importo di 118.308.970,00 euro. Gli impegni di spesa sono stati disposti con i seguenti provvedimenti:
delibera Giunta regionale 3346 del 03/12/2014, Opere di Completamento tratta Galatea-Giovanni XXIII,
19.060.000,00 euro; delibera Giunta regionale 3347 del 03/12/2014, Opere di Completamento tratta Borgo-
Nesima, 11.045.000,00 euro; delibera Giunta regionale 3451 del 17/12/2014, Opere civili tratta Borgo-
Nesima , 61.341.465,72 euro; delibera Giunta regionale 3452 del 17/12/2014, Opere civili tratta Galatea-
Giovanni XXIIl, 65.300,28 euro; delibera Giunta regionale 3453 del 17/12/2014, Opere civili tratta Giovanni
XXIlI-Stesicoro, 26.797.204,00 euro. Il totale degli impegni ammonta a oltre 184 milioni.

97 Con delibera Giunta regionale 002311 del 29/09/2016, si & proceduto a rimodulare gli importi di cinque
interventi per un importo complessivo di 110.525.321,61 euro.
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Prospetto 2 — Indicatori

Tipo . . Valore
. P Indicatore Baseline Target .
indicatore conseguito

Tonnellate di merci in ingresso e in uscita per
Impatto ferrovia

Non associabile
Occupati, studenti e scolari, utenti di mezzi

pubblici sul totale delle persone che si sono 11,4 al 2018
Risultato spostate per motivi di lavoro e di studio che 17,5 al 2006 30 15,6 nel RAE al
hanno usato mezzi di trasporto (%). Fonte: 2014
ISTAT
Risultato Popolzflz |9n§ ag.gluntlva se_rVIt_a da trasporti 0 85.000 88.500
urbani migliorati (N) (core indicator n° 22)
Realizzazione | Tratte di rete di trasporto realizzata 0 35 km 26,3
Realizzazione |KM di nuove ferrovie (core indicator n. 17) 0 7 51
Indicatore di
realizzazione |Km di metropolitana sotterranea realizzati 0 5 5
specifico

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

L’Autorita di gestione ha comunicato che il Grande progetto Ferrovia
Circumetnea ha avuto un ruolo positivo sull’indicatore di risultato riferito agli utenti che
si spostano con mezzi pubblici, attenuandone il trend in calo (dal 17,5% nel 2006
all'11,4% nel 2018).

In termini di popolazione aggiuntiva servita da trasporti urbani migliorati, il Grande
progetto ha contribuito con 42.300 utenti aggiuntivi (fonte: Rapporto finale di esecuzione
2007-2013), mentre, in termini di chilometri di nuove ferrovie, esso ha contribuito con 5,1
km. Gli indicatori di realizzazione specifici di questo Grande progetto, ossia “Km di
metropolitana sotterranea realizzati”, con target pari a 5, e “numero di stazioni
realizzate”, con target 6, sono stati entrambi soddisfatti®.

Per quanto attiene allimpatto generale del Grande progetto sul sistema
catanese, € stato comunicato quanto segue:

- larealizzazione dell'intervento in parola ha consentito di deviare parzialmente verso
i servizi di trasporto pubblico la domanda di mobilita dell’area metropolitana di
Catania e della fascia pedemontana etnea a nord-ovest della citta, con conseguenti

miglioramenti anche a livello di qualita ambientale;

98 | ’Autorita di gestione ha tuttavia segnalato che la realizzazione di 5,1 km di nuove ferrovie non ha
garantito il raggiungimento del target complessivo del Programma, pari a 7, poiché nel 2015 ¢ stato disposto
il ritiro dal POR FESR 2007-2013 del Grande progetto “Anello ferroviario di Palermo”, la cui attuazione &
stata poi prevista sul POR FESR 2014-2020. La scheda Grande progetto dell’Anello Ferroviario di Palermo
e attualmente in corso di definizione da parte del beneficiario Comune di Palermo e sara presentata alla
Commissione per I'approvazione nel primo semestre 2021. Il dispositivo di finanziamento sul PO FESR
2014-2020 sara assunto dopo 'approvazione da parte della Commissione ma, comunque, I'intervento é gia
inserito nell’Elenco dei Grandi Progetti di cui alla Tab. 12 dello stesso PO.
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- tale rete metropolitana rappresenta il mezzo piu efficace per trasportare intensi
volumi di traffico (15.000 passeggeri per ora contro i 2.000 del bus o i 4.000 del
tram) con un’elevata velocita commerciale (35 km/h contro i 12 dell’autobus e i 18
del tram), un’elevata frequenza (15-20 corse, a regime, in un un’ora contro le 6 del
bus o le 10 del tram) e un’assoluta regolarita e puntualita del servizio;

- lintervento consente un miglioramento delle condizioni di sicurezza dell’intero
sistema di trasporto individuale e collettivo nella citta di Catania.

Con riferimento alla Ferrovia circumetnea, si segnala I'esistenza di una Indagine

di soddisfazione del cliente, condotta dall'Universita degli Studi di Catania per conto del

Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti, con riferimento ai dati del 2019, che fa

seguito ad una precedente indagine del 2018.

2.2.8.4 POR Sicilia — Grande progetto “Rifacimento Acquedotto Montescuro
Ovest”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Spesa Importo Importo
Impo!'lo ammesso a Pagamenti al 31/12/2015 certificata al Pagamenti nel periodo 01/1/2016 - complesswo riconosciut
cofinanziamento 31/3/2017 finale dei oalla
31/3/2017 . B
pagamenti chiusura
Risorse Risorse nazionali Risorse nazionali Risorse Risorse Ue
. i Risorse Ue Risorse Ue | Risorse Ue . i ”
nazionall Importo Fonte di finanz. Importo Fonte di finanz. nazionall )
Cofinanziamento IGRUE Delibera CIPE N. 36 del 2002 -
Delibera CIPE N. 36 del 2002 - Quota E4 Quota E4 - Regioni Mezzogiorno
6.655.024| 19.965.074( 22.953.976 - Regioni Mezzogiomo 19.965.074( 19.965.074| 29.891.242| Delivera CIPE N. 88 del 2006 | 52.845.218 n.d.
Delibera CIPE N. 88 del 2006 (MIT) (MIT)
D Igs 96/1993 D Igs 96/1993

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
(*) I dato definitivo sara noto soltanto con I'approvazione definitiva della documentazione di chiusura.

Descrizione. Il Grande progetto dell'Acquedotto di Montescuro Ovest, inserito
nellAsse Il Uso efficiente delle risorse naturali, € finalizzato a rendere piu efficace ed
efficiente I'approvvigionamento idrico in Sicilia occidentale. L’'opera ha interessato 24
Comuni nelle 3 province di Agrigento, Palermo e Trapani, con un bacino di utenza di
circa 290.000 abitanti. L'area era servita da un’infrastruttura idrica carente, obsoleta e
caratterizzata dalla presenza di disservizi e dispersioni nell'erogazione. L'intervento ha
permesso di realizzare due direttrici di erogazione idrica: il ramo basso che segue il
vecchio tracciato dell’acquedotto, costruito negli anni '20 e ormai usurato, e il ramo alto,
consistente in una nuova linea che convoglia le acque del potabilizzatore di Sambuca e
parte delle acque delle sorgenti dei monti Sicani, per le utenze del basso trapanese e

dei comuni di Alcamo, Salemi e Castellammare.
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Cronologia. Il progetto per il rifacimento dell’acquedotto Montescuro Ovest € un
progetto retrospettivo®, gia imputato anche al POR 2000-2006, e successivamente
trasferito nel POR FESR 2007-2013, nel 2009.

L'iter amministrativo ha avuto origine nel 2001, con l'inserimento dell'intervento
tra quelli di cui alla Tabella A dell’Accordo di programma quadro sulle risorse idriche del
5/10/2001, per un fabbisogno finanziario stimato di 61,9 milioni di euro®.

Il progetto per il rifacimento dellacquedotto & stato approvato con ordinanza del
Commissario delegato per 'emergenza idrica in Sicilia n. 47 del 19/1/2006, per un
importo complessivo di 86.202.404,32 euro. Il costo dellintervento, come confermato
con delibera di Giunta n. 1238 del 25/7/2013, era ripartito tra le seguenti fonti finanziarie:
42.989.799,37 euro a carico della delibera CIPE n. 36/2002; 20.410.252,62 euro a carico
della delibera CIPE n. 88/2006; 4.210.904,33 euro a carico del decreto legislativo n.
96/1993; 18.592.448,37 euro a carico di Siciliacque S.p.A. Tale societa é partecipata al
75% dalla societa privata Idrosicilia S.p.A. e al 25% dalla Regione siciliana. La stessa
societa gestisce il servizio di fornitura idrica allingrosso, in base alla Convenzione
sottoscritta in data 20/4/2004, ed é stata designata come il soggetto attuatore
dell'intervento, ivi comprese le procedure di affidamento.

Nel 2007, a seguito di gara d’appalto per pubblico incanto, Siciliacque ha
aggiudicato in via definitiva il servizio di direzione lavori, misure e contabilita e
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, mentre nel 2008 si & conclusa la
gara per la progettazione esecutiva, I'espletamento delle procedure espropriative e
I'esecuzione dei lavori. Tuttavia, nel 2010, in seguito alla comunicazione da parte della
Prefettura di Roma della sussistenza di situazioni relative a tentativi di infiltrazione
mafiosa a carico della societa aggiudicataria dei lavori, Siciliacque comunico la

risoluzione del contratto di appalto, ai sensi della clausola risolutiva espressa prevista al

99 CUP: J15F04000050004. Si tratta di un progetto retrospettivo. Si tratta di un progetto avviato nel ciclo
di programmazione 2000-2006 con risorse nazionali.

100 gylla scorta della convenzione del 13 maggio 2002, di affidamento a Sogesid S.p.A. (societa di
ingegneria in house del Ministero dellAmbiente e del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti) delle
attivita di supporto alla Regione siciliana per I'attuazione degli interventi di interesse regionale ai sensi della
l.rn. 10/1999, il progetto preliminare € stato redatto dalla stessa Sogesid s.p.a. nel maggio 2003. Il progetto
e stato verificato dal RUP in data 5/8/2003, e sottoposto all’esame della Commissione regionale dei LL.PP.
che, a seguito della Conferenza dei servizi di cui all’art. 7 bis comma 21 della legge 109/94, recepita in Sicilia
con L.r. 7/2002, lo ha licenziato con parere n. 14 del 24/9/2003 e 8/10/2003, recante le linee di indirizzo per
le successive fasi progettuali. Con decreto Commissariale 1461 del 18/10/2004 il progetto preliminare veniva
approvato in linea amministrativa per un importo complessivo di 82.120.232,47 euro di cui 60.880.924,86
euro per lavori e 21.239.307,61 euro per somme a disposizione del’amministrazione. Il CIPE, con delibera
n.114 del 20/12/2004, ha approvato con prescrizioni e raccomandazioni il progetto preliminare per il
rifacimento dell’acquedotto Montescuro Ovest per un importo di 82.120.232,00 euro, concedendo |l
contributo di 20.537.985,00 euro.

Il progetto definitivo € stato redatto da Sogesid S.p.a. nel 2005. Il progetto € stato validato dal RUP con
verbale del 20/9/2005, ed approvato dalla Commissione regionale dei LL.PP. con parere n. 54, reso nelle
adunanze del 21/9/2005, del 10/11/2005 e del 21/12/2005. Con verbale del 19/1/2006 il RUP ha completato
il processo di validazione.
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riguardo dall’art. 27 del contratto stesso. La risoluzione venne ritenuta legittima dal
Consiglio di stato.

La Stazione Appaltante ha pertanto proceduto allo scorrimento della graduatoria
degli offerenti di gara, proponendo alla seconda in graduatoria il subentro per il
completamento delle prestazioni contrattuali residue (lavori e procedure d’esproprio e/o
asservimento), agli stessi prezzi e condizioni offerti dall’originario aggiudicatario, ed un
nuovo cronoprogramma contrattuale. | lavori di costruzione sono iniziati a marzo 2009,
sono stati ultimati in data 10 marzo 2017 (oltre 6 anni dopo la fine prevista che si
collocava al gennaio 2011) e il certificato di collaudo dei lavori & stato emesso in data 26
luglio 2018.

Finanziamento. Il costo complessivo dell'intervento, come da D.D.G. 1356 del
4/11/2019, ammonta, a seguito di numerose varianti, a 72.810.291,17 euro, di cui
54.217.842,80 euro di quota pubblica (comprensiva di 19.965.074 euro di finanziamento
FESR, 6.655.024 di cofinanziamento IGRUE e 27.597.744,8 a valere su altre fonti
pubbliche) e 18.592.448,37 euro di quota Siciliacque S.p.A. Pertanto, la spesa
rendicontabile a carico del POR FESR Sicilia 2007/2013 ammonta in totale a 26.620.098
euro mentre restano a carico di fonti nazionali (pubbliche e private) le altre spese incorse
fino al 31/12/2015 e nel periodo 1/1/2016-31/3/2017, per un totale di 46.190.193,05 euro.

Indicatori. L'Autorita di gestione ha comunicato i dati relativi agli indicatori del

Programma operativo (asse 2, obiettivo operativo 2.2.2), come riportati nel prospetto

sottostante:
Prospetto 2 — Indicatori
Tipo . . .
. Indicatore Baseline Target Valore conseguito
indicatore
Acqua erogata sul totale dellacqua La serlle storlc.a e stata r|V|§ta dall Ista?
. e 68,7% al o per cui il baseline nella serie corretia &
Impatio immessa nelle reti di distribuzione 75% o . .
comunale (% ). Fonte: DPS-ISTAT 2003 35,6% mentre il valore conseguito nel
' ' 2015 é pari al 50%
Popolazione aggiuntiva servita da
Risultato impianti di depurazione delle acque 0 500.000 615.949
reflue (N) (core indicator n° 26)
. Riduzione addizionale delle perdite 14,4% al 2015 (valore resosi
Risul 109
ule (%) 0 0% disponibile dopo il RAE)
Realizzazione Lunghezza reti sovrambito 0 250 km 298
realizzate/adeguate
Realizzazione Incremento capaci di 0 300 L/s 300
potabilizzazione
Realizzazione Impianti di accumulo ripristinati 0 ND 1
Indicatore di
realizzazione Km di adduttore principale 0 130 130
specifico
Indicatore di
realizzazione |Km di condotte secondarie realizzate 0 70 70
specifico

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

CORTE DEI CONTI

Relazione speciale

Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali

2021‘ 67




| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’insieme e indicazioni per il futuro

2.2.8.4 POR Sicilia — Grande progetto “Rifacimento Acquedotto Montescuro Ovest”

In proposito, I'Autorita di gestione ha dichiarato che il contributo del nuovo
acquedotto all’indicatore di impatto relativo all’efficienza nella distribuzione dell’acqua &
stato determinante nel progresso verso il target di Programma. Anche l'indicatore relativo
alla popolazione aggiuntiva servita da impianti di depurazione delle acque reflue é stato
raggiunto e superato grazie all'attuazione di questo Grande progetto, ammontando la
popolazione supplementare servita dall'acquedotto a circa 287.788 abitanti.

In termini realizzativi, attraverso l'intervento in parola sono stati realizzati circa
200 km di nuove condotte, di cui 130 km di adduttore principale e 70 km di condotte
secondarie, con una distribuzione di risorsa idrica pari a circa 15 milioni di metri
cubi/anno, che hanno contribuito al raggiungimento degli indicatori di realizzazione
associati all’obiettivo operativo. Infine, gli indicatori di realizzazione specifici del Grande
progetto, ossia “Km di adduttore principale”, con target 130, e “Km di condotte
secondarie realizzate”, con target 70, sono stati entrambi conseguiti.

Per quanto riguarda I'impatto della realizzazione dell'intervento, I'Autorita di
gestione ha evidenziato che l'acquedotto di nuova realizzazione costituisce I'asse
portante di trasferimento delle risorse idriche nel territorio centro occidentale dell’isola
(province di Palermo ed Agrigento), al servizio di un bacino di utenza che interessa,
soprattutto, il territorio del’Ambito territoriale ottimale (ATO) di Trapani, dove i deficit
idrici sono consistenti e, in misura minore, I'utenza degli ATO di Palermo ed Agrigento.
Esso permette, infine, l'interconnessione con i grandi adduttori esistenti nella provincia
di Trapani (Acquedotto Bresciana, Acquedotto Dammusi- Trapani, Acquedotto Dissalata
da Nubia) per l'aumento della resilienza del sistema di approvvigionamento della
provincia di Trapani.

| principali risultati ottenuti si possono cosi sintetizzare: a) riduzione delle
dispersioni di risorsa idrica (vecchio impianto 30%; nuovo impianto 2-3%), con un
risparmio di risorsa pari a 1,9 milioni mc/anno; b) risparmio economico quantificabile in
17 milioni I'anno, poiché I'acquedotto, convogliando 4 milioni di metri cubi/anno di acqua
pura da sorgente e circa 11 milioni di metri cubi di acqua prelevata dal serbatoio artificiale
Garcia, con potabilizzazione a valle, ha sostituito circa 8 milioni di metri cubi/anno di
risorse idriche garantiti dal Dissalatore di Trapani, con piu elevati costi di produzione di
acqua dissalata, oltre a una riduzione di CO2 equivalente (carbon footprint) pari a 1,5
KgCO2/mcH20 (recupero per I'ambiente) ed un aumento della qualita della risorsa
distribuita (da acqua dissalata ad uso di fonti convenzionali); d) riduzione dei costi di
manutenzione; e) riduzione dei disservizi causati da guasti a condotte ed impianti, salva
una quota definita "fisiologica"; f) aumento della capacita rispetto al vecchio sistema

(+35% della possibilita di veicolazione della risorsa in termini di portata).
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Il rapporto di monitoraggio civico pubblicato sul sito Monithon.it evidenzia tuttavia
due punti di debolezza: il primo siriferisce alla limitata capacita dell'infrastruttura riguardo
ad un eventuale inserimento di nuove fonti idriche sul ramo alto; il secondo si riferisce al
limitato beneficio per l'utente finale, in quanto le reti di distribuzione a livello comunale

sono ancora obsolete e mal gestite.

Obiettivo Competitivita (POR)
2.2.9 POR Lombardia

2.2.9.1 POR Lombardia — Grande progetto “Diffusione di servizi a Banda Larga
nelle aree in digital divide ed in fallimento di mercato della Regione Lombardia”
(aiuto di Stato)

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo
Importo ammesso a Pagamential 31/12/2015 spest | Pagamentinelperiodo | complessivo | PO
cofinanziamento (*) 9 certiticata a 01/1/2016 - 31/3/2017 finale dei | conoscnto
31/3/2017 .| allachiusura
pagamenti
Risorse Risorse nazionali Risorse nazionali Risorse
: ’ Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue o Risorse Ue
nazionali Importo  |Fonte di finanz. Importo  |Fonte di finanz.| Nazionali
24747600) 16.252400| 24.218.818] PORFESR 15.903.088|  16.137.974 357.708| PORFESR 24576526 16.137.974

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) La tabella riporta I'importo ammesso a cofinanziamento come rideterminato a seguito della rimodulazione del piano
finanziario, che ha spostato 21 milioni di risorse dal FSC al POR.

Descrizione. Nel periodo di programmazione 2007-2013, la Regione Lombardia
e intervenuta nello sviluppo delle reti a banda larga sul territorio regionale attraverso la
realizzazione di un Grande progetto™°!, per la diffusione del servizio di connettivita
Internet a Banda Larga nei territori identificati in “digital divide” (707 Comuni).
L’intervento € inserito nell’Asse | Innovazione ed economia della conoscenza.

Finanziamento. Il finanziamento originario prevedeva risorse del POR FESR per
20 milioni (a valere sull’Asse 1) in sinergia con risorse FAS (oggi FSC), per 21 milioni di
euro, a fronte di un investimento complessivo finale di 81,4 milioni. Tuttavia, il
cofinanziamento nazionale FSC non e stato poi confermato, in ragione dei molteplici
“tagli” effettuati dal Governo sulla dotazione finanziaria dei programmi FSC. Per tale
motivo, nel corso del 2013 si & resa necessaria una rimodulazione del piano finanziario

del progetto, che ha riallocato sul POR FESR 2007-2013 i 21 milioni originariamente

101 CUP: E45C10002490005 CCI 2010 IT 162 PR 001. Il Grande progetto non si configura quale progetto
retrospettivo.
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previsti a carico del FSC. Il POR ha quindi riprogrammato il proprio impegno finanziario

totale in 41 milioni di euro®2.

La spesa pubblica finale, certificata interamente su risorse del POR, e stata di
40.714.500,00 euro, a fronte di un valore finanziario dell’investimento dall’operatore pari
a 81.429.000,00 euro.

Alla chiusura della programmazione 2007-2013, la Commissione europea ha
riconosciuto 'ammissibilita dell'intera quota UE (FESR) per il Grande progetto, pari a
16.137.974 euro®®,

Cronologia. L'idea di attivare un Grande progetto sull’obiettivo operativo 1.2.2.
(Sostegno alla societa dell'informazione in aree affette da digital divide) sviluppando la
Linea di intervento 1.2.2.1, finalizzata alla riduzione del digital divide territoriale mediante
la realizzazione di reti di comunicazione a banda larga, si € fatta strada nel 2009. Cio ha
comportato:

- la necessita di attivare la procedura di notifica di aiuto di Stato alla Commissione,
validata ufficialmente il 28 ottobre 2009, a conclusione della fase di pre-notifica
svoltasi in negoziato con la DG Concorrenza della Commissione. L’8 febbraio 2010
la Commissione ha comunicato di aver approvato la notifica con decisione
C(2010)888 — Aiuto di stato n. 596/2009 “Riduzione del divario digitale in Lombardia”;

- la necessaria modifica al testo del POR, che non prevedeva la realizzazione di
Grandi progetti sulla Linea di intervento interessata. Tale modifica & stata approvata
dal Comitato di Sorveglianza nel novembre 2009 e poi approvata con decisione
C(2010) n. 1575 del 15 marzo 2010 dalla Commissione europea;

- lattivazione dell'iter per ottenere la conferma del sostegno europeo al Grande
progetto. La procedura si € conclusa con la decisione C(2011) 1771 del 16 marzo
2011 di approvazione del Grande progetto. A fine 2010 é stato individuato, mediante
avviso pubblico, [l'operatore di telecomunicazione cui affidare, mediante
convenzione, la realizzazione dellintervento (Telecom ltalia S.P.A.), ed & stato
contestualmente selezionato un advisor per lo svolgimento di un’attivita di
monitoraggio tecnico-amministrativo dei lavori di infrastrutturazione. Nel corso della
realizzazione del Grande progetto Banda Larga si sono manifestate alcune criticita
che hanno condizionato 'andamento degli interventi: cosi, la realizzazione dei lavori
era stata inizialmente prevista entro un arco temporale di 24 mesi, ma il termine fu

successivamente prorogato di un anno su richiesta dell’operatore beneficiario, fino a

102 | 3 rimodulazione ha determinato la necessita di modificare le fonti finanziarie riportate nella scheda
“Grande progetto” gia approvata e di comunicare alla Commissione tale variazione. Il 26 luglio 2013 la
Commissione, con decisione C(2013) 4785, ha accolto positivamente l'istanza presentata dalla Regione.

103 | a proposta di chiusura della Commissione & pervenuta alla Regione Lombardia con comunicazione
Ares (2017)5650633 del 20/11/2017, accettata dalla Regione Lombardia in data 05/12/2017.
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giugno 2014, a causa dei ritardi degli enti competenti nel rilasciare le autorizzazioni
per i lavori di scavo e di posa della fibra ottica sulle tratte stradali di propria
competenza.
I lavori, iniziati nel 2011, si sono conclusi nel corso del primo semestre del 2016,
e il 26 luglio 2016 e stato assunto il provvedimento formale di conclusione amministrativa
delle attivita.
L’intervento iniziale prevedeva 'estensione del servizio ADSL “veloce” (velocita
di connessione da 7 a 20 Megabit), attraverso interventi infrastrutturali di posa di nuovi
cavi in fibra ottica per 3.000 km di rete, e di adeguamento tecnologico di 918 centrali
telefoniche di proprieta di Telecom ltalia (poi innalzate a 922), ricadenti in 707 comuni
della Lombardia®.
Il progetto & stato realizzato mediante I'impiego di tecniche di scavo non invasive
(e meno costose rispetto alle tecniche tradizionali) e mediante I'utilizzo di tubazioni atte
ad ospitare anche la fibra ottica gia disponibile sul territorio. In tal modo €& stato possibile
registrare economie per circa 1,2 milioni che, in applicazione dell’art. 25, comma 3, del
bando, la Regione Lombardia ha deciso di reinvestire per effettuare interventi aggiuntivi
su 87 nuove sedi in digital divide (per un totale di 1.009 sedi di intervento attivate), cio
che ha consentito di abbattere ulteriormente la porzione di territorio regionale in divario

digitale.
Figura 1 - Comuni e popolazione servita per Provincia
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Fonte: Autorita di gestione POR Lombardia

104 Un Piano di sviluppo rurale & stato siglato tra Regione Lombardia e Infratel SpA con I'obiettivo di
creare una rete di trasporto in fibra ottica nelle aree rurali lombarde in digital divide. Le sedi di intervento
complessivamente coinvolte erano 55. Di queste, 37 rientravano nell’elenco delle sedi del progetto Banda
Larga per le quali Infratel & stata incaricata di provvedere allo scavo e alla posa della fibra ottica. Di queste
ultime, 2 sono state realizzate da Telecom Italia senza I'intervento di Infratel, per le rimanenti 35 invece, la
stessa Telecom lItalia ha potuto procedere all'installazione della tecnologia e della relativa attivazione tecnica
solo a conclusione dei lavori di infrastrutturazione da parte di Infratel.
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Indicatori. A fine intervento, risultavano abilitate 320.386 linee ed eseguiti 1.178
km di nuovo scavo. L'indicatore di realizzazione “numero di Comuni raggiunti dal
progetto” ha fatto registrare un valore finale di 779 unita, a fronte di un valore inizialmente
previsto di 707 (poi innalzato a 737 in fase di riprogrammazione degli indicatori di
Programma tenuto conto dellavanzamento del Grande progetto). | Comuni sono
variamente distribuiti tra le Province: in termini assoluti, la Provincia piu interessata dal
progetto é quella di Pavia, seguita da Bergamo e Brescia.

L’indicatore di realizzazione “Km di rete realizzata”, a fronte di un valore target di
3.700 km, ha fatto registrare un valore finale di 5.204 km di fibra ottica posati.

L’indicatore di realizzazione “Km di scavo”, a fronte di un valore target di 1.147
km, ha fatto registrare un valore finale di 1.178 km.

L'indicatore di risultato “popolazione aggiuntiva raggiunta da Banda Larga” si &
attestato a un valore finale di 800.965 persone, a fronte di un target previsto di 700.000.

Infine, l'indicatore di risultato “popolazione coperta da banda larga”, che ad inizio
intervento mostrava un valore regionale pari a circa il 92%, si € progressivamente
innalzato fino a raggiungere il 99,7% di copertura, a fronte di un valore target previsto
inizialmente pari a 99,4% (successivamente innalzato a 99,8% in corso di
programmazionel®).

La quasi totalita delle aree regionali in situazione di digital divide sono pertanto
state raggiunte dalla banda larga, con un conseguente miglioramento anche della
competitivita delle imprese lombarde (soprattutto PMI) localizzate sui territori periferici e
quindi “piu svantaggiati”, in considerazione della circostanza che la disponibilita di
connessioni Internet moderne sia ormai un prerequisito fondamentale per lo sviluppo dei
territori.

E possibile leggere questi risultati anche in chiave di attuazione delle priorita
strategiche comunitarie alla base del ciclo di programmazione 2007-2013: gli
investimenti attivati hanno consentito la creazione di un ambiente favorevole allo
sviluppo di servizi on line erogati a favore delle imprese per dialogare con la Pubblica
amministrazione, in attuazione della priorita “Favorire la diffusione e I'utilizzo efficiente
delle Tecnologie dell'informazione e della comunicazione (TIC) e costruire una societa
dell'informazione pienamente inclusiva”, ed in linea anche con la priorita della Strategia
“Europa 2020” riferita alla crescita intelligente, sostenendo il miglioramento

dell’efficienza delle Pubbliche amministrazioni, 'innovazione delle imprese, la qualita di

105 || valore target previsto era pari a 99,8% ma a causa di un significativo aumento della popolazione
residente in Lombardia nel periodo di realizzazione del Grande progetto, all'incremento della popolazione
raggiunta da banda larga € corrisposto un incremento ancora maggiore della popolazione complessiva in
Regione, per cui il risultato & leggermente inferiore alle attese.
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vita per i cittadini e la trasformazione dei processi produttivi, in un’ottica di smart region,
in piena coerenza quindi anche con la Smart specialization strategy della Regione
Lombardia.

In fase di realizzazione dell'opera, I'advisor ha riferito bimestralmente alla
Regione Lombardia sullo stato di avanzamento dei lavori. Lo stesso advisor é stato
incaricato di monitorare la redditivita dell'investimento conseguito da Telecom lItalia a
fronte dell’erogazione del servizio a banda larga ai nuovi utenti fino a quattro anni dalla
data di attivazione del servizio, al fine di determinare la parte di contributo pubblico
eventualmente concessa in eccesso, da recuperare secondo un apposito meccanismo
definito con l'avviso pubblico, in conformitd con quanto disposto dagli Orientamenti
comunitari sulle reti a banda larga e previsto in sede di approvazione dell’Aiuto. Le

attivita di monitoraggio non evidenziano ad oggi un eccesso di finanziamento.
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2.2.10 POR Toscana
2.2.10.1 POR Toscana — Grande progetto “People Mover”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo

Importo ammesso a Spesa certificata | Pagamenti nel periodo 1/1/2016- | complessivo Importo
cofinanziamento Pagamential /122015 al 31312017 32017 finale dei | eonosciuto ala

. chiusura

pagamenti
Risorse nazionali Risorse nazionali
Risorse nazionali|  Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue Risorse nazionali|  Risorse Ue
Importo Fonte di finanz. Importo Fonte di finanz.
Quota Stato del
14.524.635 6.614.406 9.767.706| POR FESR 4.448.138 4.448.138 4.000.000] Comunale 13.767.706 4.448.138
2007-2013

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Descrizione. Nellambito del POR Toscana 2007-2013, il Grande progetto
“People Mover™%, inserito nell’Asse IV Accessibilita servizi di trasporto e TLC, ha
riguardato la realizzazione di un collegamento di trasporto pubblico ad alta frequenza tra
la stazione ferroviaria di Pisa Centrale e I'aeroporto Galileo Galilei della citta pisana, con
una fermata intermedia presso i previsti parcheggi scambiatori, per una lunghezza
complessiva di 1,80 km. Questa fermata, in corrispondenza della quale avviene lo
scambio sulla linea tra i due convogli diretti verso i capolinea opposti, introduce un
sistema di relazioni e funzioni di carattere urbano, rispondendo all’esigenza di collegare
i due parcheggi scambiatori con il centro della cittd di Pisa. E stata, inoltre, coperta
dall'intervento anche la realizzazione della viabilita di connessione del People Mover.

Finanziamento. Il contributo pubblico assegnabile al progetto € pari in totale ad
euro 21.139.041, di cui 6.614.406 euro a carico del FESR, e 14.524.535 euro a carico
di fonti nazionali (Fondo di rotazione ex |. 183/87 e Comune di Pisa). Tale cifra e calcolata
su un totale di costi ammissibili di 65.771.751 euro (di cui 47.916.202 euro sono risorse
private): decisione della Commissione del 18/6/2013 C(2013) 3778, come modificata,
per la sola parte riguardante il contributo finanziario del FESR, dalla decisione della
Commissione C(2016) 2206 del 19/4/2016.

L’'importo dei pagamenti al 31.12.2015 si riferisce rispettivamente alla quota Stato
(9.767.706,41 euro) e alla quota FESR (4.448.137,73 euro) del contributo pubblico
assegnato dal POR, calcolato sulla base della spesa ammissibile sostenuta alla data del
31/12/2015, pari a euro 44.231.002,31. La quota FESR certificata & rimasta pertanto di
circa due milioni al di sotto del contributo finanziario massimo previsto a carico

dell’'Unione europea.

106 CUP: H51D09000030003. Non si tratta di un progetto retrospettivo.

Relazione speciale CORTE DEI CONTI

74 |
’ 2021 Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali



| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’'insieme e indicazioni per il futuro

2.2.10.1 POR Toscana — Grande progetto “People Mover”

Nel periodo 1°/1/2016 - 31/3/2017 ulteriori 4 milioni sono stati pagati dal Comune
a valere su risorse nazionali. Cio ha portato I'importo della quota nazionale al 31.3.2017
a un totale di 13.767.706,41 euro.

Il Comune di Pisa ha comunicato di aver successivamente effettuato, in data 9
agosto 2017 (e cioe successivamente al periodo di ammissibilita della spesa), un
ulteriore pagamento di 3.139.041,00 euro. L’'importo complessivo finale dei pagamenti -
Risorse nazionali” ha pertanto raggiunto i 16.906.747,41 euro che, aggiunti ai pagamenti
inerenti alle Risorse UE (4.448.137,73 euro), portano il livello della spesa a
21.354.885,14 euro (di poco superiore al contributo pubblico inizialmente previsto, ma
con una ripartizione delle fonti piu sbilanciata verso il versante nazionale rispetto a quello
europeo).

Cronologia. | lavori, avviati a maggio 2014, sono stati ultimati il 30 settembre
2016 (pochi mesi oltre la data originariamente prevista) e, dopo la fase di pre-esercizio
prevista dalla normativa di settore ed il nulla-osta tecnico di sicurezza emesso dal
competente Ufficio del MIT, il Grande progetto “People Mover” & entrato in esercizio |l
18 marzo 2017. Il certificato di collaudo tecnico-amministrativo dell’opera & stato emesso
in data 30 novembre 2017.

Indicatori. | valori degli indicatori di realizzazione e di risultato sono in linea con
i target iniziali previsti. Si riporta di seguito il prospetto presentato nell’ultima

dichiarazione di monitoraggio dal Comune di Pisa sul Sistema informativo di Artea.

Prospetto 2 — Riepilogo indicatori

_ Valore Valore
Indicatore programmat
o concluso

3189 - Numero di progetti (Trasporti) — Numero 1,00 1,00
3190 - Ferrovie ristrutturate — Km 1,80 1,80
746 - Popolazione aggiuntiva servita da trasporti urbani 1.553,00 1.553,00
migliorati (Cl 22) — Nr.
582 - Riduzione delle emissioni di gas serra (CO2 equivalenti, 12,38 12,38
kilton/anno) (CI 30) —kilton di CO2 equivalenti/anno
516 — Nr. di posti di lavoro totali creati in fase di cantiere — Unita 94,00 94,00
lavorative annue
510 — Nr. di posti di lavoro (solo donne) creati in fase di cantiere 12,00 12,00
— Unita lavorative annue
511 — Nr. di posti di lavoro totali creati (Cl 1) — Unita lavorative 25,00 25,00
annue
512 — Nr. di posti di lavoro creati (solo donne) (Cl 3) — Unita 4,00 4,00
lavorative annue
586 - Valori in €/anno dei risparmi di tempo risultati da progetti | 608.478,99 | 608.478,99
ferroviari (Cl 21)

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
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Gli obiettivi realizzati dal progetto sono stati in linea con quanto previsto dalla
domanda di conferma del sostegno approvata con decisione della Commissione del
18/6/2013 C(2013) 3778. In particolare, I'Autorita di gestione ha elencato i seguenti
obiettivi (i cui effetti positivi sono stati raggiunti e si mantengono nel tempo):

- incentivare il trasporto pubblico favorendo la mobilita intermodale e potenziando i
collegamenti con gli altri poli attrattori della citta;

- rendere piu rapidi, confortevoli e sostenibili i collegamenti fra I'’Aeroporto di Pisa e la
Stazione, migliorando la qualita del servizio di mobilita attraverso una connessione
su ferro rapida, a basso impatto ambientale e piu efficiente in termini di risparmio
energetico;

- migliorare I'accessibilita ferroviaria del nodo pisano rispetto alle principali citta
toscane e all’ltalia centro-settentrionale;

- contribuire alla qualificazione dell’area urbana di Pisa, attraverso il miglioramento
della mobilita e la riduzione dei carichi inquinanti del sistema attuale di trasporto, nel
quadro delle linee di pianificazione;

- ridurre I'accesso di mezzi privati in citta, sia dalla direzione sud (Livorno) che dalla
direzione est (Firenze) attraverso la disponibilita di parcheggi scambiatori serviti da
un sistema di trasporto pubblico ad alta efficienza.

Per quel che riguarda gli Obiettivi ambientali, il trasferimento di ampi volumi di
passeggeri dai mezzi su gomma, pubblici e privati, al sistema di trasporto collettivo a
trazione elettrica People Mover ha consentito di ottenere considerevoli benefici di natura
ambientale, derivanti dalla riduzione dell'inquinamento atmosferico, dell’incidentalita, del
rumore. In particolare, il sistema di collegamento, piu competitivo in termini di
capacita/velocita rispetto al sistema ferroviario, ha determinato una importante riduzione
del carico emissivo in relazione al rumore e all'inquinamento dell’aria per un valore pari
alla quota corrispondente dei mezzi di trasporto non piu utilizzati; anche gli aspetti
connessi al decongestionamento dei volumi di traffico sulle direttrici cittadine sono
elemento caratterizzante, in quanto una quota rilevante del traffico di attraversamento
viene attratto e direzionato verso i parcheggi di scambio intermodale riducendo
I'interferenza tra le varie tipologie di traffico ed i relativi rischi di incidentalita.

In ordine agli obiettivi di sicurezza stradale, questa risulta migliorata grazie a:

- l'eliminazione del passaggio a livello di via Sant’Agostino: il tracciato sul quale si
snoda il People Mover, sviluppandosi in parte in quota, ha restituito permeabilita ad

una parte del contesto urbano nel quale si inserisce.
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- larealizzazione di una serie di rotatorie!’;

- la realizzazione di una pista ciclabile, il cui percorso si sviluppa senza soluzione di
continuita partendo dall’Aurelia, attraversa il sovrappasso ciclopedonale della
ferrovia, ha una deviazione verso la stazione aeroportuale, continua sulla via Pardi
per ricongiungersi con il percorso ciclabile della passerella di San Giusto;

- larealizzazione di interventi di riqualificazione della via Pardi e della via dell Aeroporto
mediante un intervento di manutenzione straordinaria dei marciapiedi e dei piani

viabili.

107 Una rotatoria di ml 27 di diametro posta sull’incrocio tra via Sant’/Agostino, e le due viabilita esistenti,
una di accesso all'area aeroportuale e I'altra di collegamento alla viabilita principale. Una seconda rotatoria
posta all'incrocio tra la via Pardi, la via Sant'/Agostino e la via Eugenio Il di diametro pari a ml. 38,00. Una
terza rotatoria posta all’incrocio tra via Pardi, via dell’Aeroporto e via Fratelli Antoni. La rotatoria avra un
diametro di 27 metri.
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| 19 Grandi progetti completati nel’ambito della programmazione 2007-2013
hanno consentito importanti realizzazioni. Tra gli obiettivi perseguiti troviamo, infatti, la
riduzione dei tempi di percorrenza sulle tratte ferroviarie a lunga distanza e sulle direttrici
stradali, il miglioramento della qualita del trasporto locale su ferro; la disponibilita delle
infrastrutture in banda larga; la produzione di energia da fonti rinnovabili; il miglioramento
del servizio idrico integrato. Si € investito prioritariamente sulla dotazione infrastrutturale,
tenendo conto al contempo dell’esigenza di accessibilitd urbana plurimodale (aeroporto
di Bari, linee tramviarie di Palermo, ferrovia circumetnea, aeroporto di Pisa) e di
accessibilita telematica (BUL Lombardia, Campania e Calabria), mentre soltanto in due
casi sono stati sostenuti investimenti imprenditoriali del settore privato (FTP Industrial e
3Sun). Le scelte fatte si pongono, dunque, in linea con una politica di intervento che fa
dellinvestimento infrastrutturale un importante fattore di competitivita nel medio-lungo
periodo (si vedano in proposito le finalitd perseguite con il Piano per il Sud), a cui si
accompagnano effetti nel breve periodo in termini di attivazione delle risorse necessarie
per la realizzazione dei progetti.

Risulta, tuttavia, difficile determinarne l'effettivo apporto in termini di benessere
delle collettivita e di opportunita di sviluppo dei territori, anche per quanto riguarda la
riduzione del divario Nord-Sud, poiché mancano analisi volte a misurare
sistematicamente i benefici sociali degli interventi rispetto ad una situazione di partenza
nota, nonché la durata nel tempo dei risultati raggiunti.

Si rileva, inoltre, che anche in relazione a questi interventi, nei quali la capacita
di spesa e stata dimostrata con un assorbimento delle risorse europee quasi integrale,
sono emerse significative criticita sul piano realizzativo.

Non puo trascurarsi infatti la circostanza che, in un numero significativo di casi,
si e fatto ricorso a progetti gia finanziati con risorse nazionali, da rendicontare per il
rimborso europeo, per compensare quanto non realizzato secondo la programmazione
originaria: ben 9 progetti sui 19 completati sono, infatti, progetti retrospettivi. | Grandi
progetti hanno cosi costituito, per il nostro Paese, uno strumento per limitare il rischio
del disimpegno automatico dei fondi, nellambito di un ciclo di programmazione che
presentava in generale forti ritardi nell’attuazione.

Al riguardo, va rilevato che il ricorso ai progetti retrospettivi comporta
disomogeneita nella distribuzione temporale della spesa all'interno del ciclo di
programmazione, con ripercussioni negative sullimpatto sperato degli investimenti,
considerato anche che non sempre € assicurato il tempestivo riutilizzo delle risorse

liberate negli stessi territori e per le finalita della politica di coesione. Peraltro, tra i progetti

Relazione speciale CORTE DEI CONTI

78 |
’ 2021 Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali



| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’'insieme e indicazioni per il futuro

2.3. Sintesi delle schede e osservazioni

retrospettivi figura anche l'intervento consistente nell'acquisizione delle due unita navali
per fronteggiare l'emergenza migranti che, ancorché riconosciuto pertinente a
fondamentali obiettivi di sicurezza (anch'essi perseguibili con la programmazione in
parola) appare carente del potenziale effetto moltiplicativo della spesa sugli aggregati
che misurano il divario di sviluppo socio-economico nel contesto delle politiche di
coesione.

Si aggiunge, inoltre, la considerazione che la tempistica della realizzazione degli
interventi, come descritta nel dettaglio nella sezione “cronologia” delle singole schede,
in piu di un caso si & estesa ben oltre il ciclo di programmazione in esame (quattro
progetti rinvengono dal ciclo di programmazione 2000-2006 e sono stati posti a cavallo
con la programmazione 2007-2013) o, comunque, Si & reso necessario elaborare un
nuovo cronoprogramma che tenesse conto delle difficolta attuative.

Le cause dei ritardi riscontrate in modo piu ricorrente si ricollegano a: ritardi nel
rilascio di autorizzazioni/pareri, difficolta tecniche derivanti anche da imprevisti geologici;
inadempimenti o criticita finanziarie dell’appaltatore; presentazione di ricorsi

amministrativi. Tali criticita hanno determinato in 5 casi la sospensione dei lavori.

Grafico 1 — Criticita dei Grandi progetti completati entro il 31/3/2017 per tipologia

Dilatazione dei tempi per i lavori a causa di difficolta I

tecniche

Ritardi per iter burocratici || NN NN :

Ritardi connessi allo svincolo delle aree interessate || NERnRn RN 3
Imprevisti geologici | N NNNEINGEBE :
Ricorsi [ NN >

Risoluzione del contratto per grave .
inadempimento/irregolarita/ritardo appaltatore

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati delle Autorita di gestione

Per quanto attiene al monitoraggio e alla valutazione dei risultati, si segnala, in
alcune ipotesi, il ricorso ad indicatori di realizzazione scarsamente significativi, in quanto
prescindono da una puntuale verifica delle caratteristiche tecniche degli interventi
realizzati; peraltro, non sempre tali indicatori di realizzazione sono associati ad indicatori

di risultato specifici per il singolo Grande progetto.
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Quanto alla valutazione dellimpatto dei progetti in termini ambientali, sociali ed
economici, dalle schede emerge come la valutazione positiva dell’Autorita di gestione
non sempre sia ancorata a riscontri oggettivi, mentre, pit in generale, si prescinde dal
verificare nel corso del tempo che i risultati attesi dall'intervento siano effettivi e duraturi.

In relazione ai risultati attesi, si é rilevato che il compiuto raggiungimento degli
obiettivi prefissati per i Grandi progetti resta in alcuni casi condizionato al completamento
di altri interventi infrastrutturali, con cui i primi sono destinati ad integrarsi.

Per quanto riguarda il Sistema Tram Citta di Palermo, ad esempio, si € rilevato
un utilizzo del sistema tranviario da parte degli utenti inferiore alle attese, e cio a causa
della mancata realizzazione dei collegamenti ferroviari a servizio della citta (anello
ferroviario urbano e collegamento con l'aeroporto di Punta Raisi) con i quali il sistema
tranviario avrebbe dovuto integrarsi.

Analogamente, la realizzazione dell’'intervento infrastrutturale complessivo in cui
si inseriscono i Grandi progetti relativi a singoli lotti funzionali € condizione per il
raggiungimento dellimpatto sperato in termini di incremento della competitivita del
sistema economico, sostenibilith ambientale, qualita della vita.

E questo il caso della ricostruzione della Galleria Coreca, ad esempio, che & uno
dei 14 sottoprogetti funzionali dell'intervento di “adeguamento tecnologico e
infrastrutturale della linea Battipaglia — Reggio Calabria” del valore complessivo di 230
milioni di euro, gia delineato nella legge obiettivo del 2001 e i cui lavori ad oggi non
risultano ancora conclusi per tutti i lotti funzionali.

Parimenti, non sono stati ancora conclusi i lavori dell’'ultima tratta del raddoppio
della linea ferroviaria Bari — Taranto, finanziata dal FESR sul ciclo di programmazione
2014-2020.

Le maggiori criticita riguardano la realizzazione della nuova S.S. 106 Jonica, con
ampliamento del tracciato a quattro corsie. Come riferito nella scheda relativa, i lotti
realizzati nel’ambito del Grande progetto del POR Calabria si estendono per una
lunghezza di 22,42 km, a cui si aggiungono i 14 km del Grande progetto afferente al
PON Reti e mobilita, che sara trattato nel capitolo successivo: si tratta nel complesso
dellampliamento di un tracciato di poco piu di 36 km, non consecutivi, a fronte di
un’estensione complessiva del tracciato di 491 km. Al 3 febbraio 2021, nel corso di
un’audizione tenutasi alla Camera dei deputati, il Commissario straordinario di ANAS
riferiva che 'ampliamento del tratto ricadente in Calabria ha riguardato sinora una
lunghezza di 67 km, a cui si aggiungono I'ampliamento del tratto ricadente in Puglia di
39 km e quello del tratto ricadente in Basilicata di 37 km; mentre sono stati evidenziati

aspetti di criticita per altri 11 interventi, ancora in fase di progettazione.
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In progetti di tale natura e complessita, deve essere, dunque, prestata particolare
attenzione nella fase di progettazione e di esecuzione delle opere. Questo anche in
considerazione dell’alto grado di asimmetria informativa tra le parti coinvolte (Autorita di
gestione e beneficiario), che potrebbe compromettere il pieno esercizio della funzione di
controllo da parte dell’autorita pubblica.

Un'ultima notazione riguarda il progetto di investimento relativo alla connettivita
del POR Calabria, per il quale I'Autorita di gestione ha comunicato che, ad oggi, non
sono noti i dati relativi al monitoraggio ex post dei meccanismi di claw-back, né é stata

inviata dal gestore dell’infrastruttura alcuna relazione finale.
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3.1 GRANDI PROGETTI “NON FUNZIONANTI”

3.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

3.2 | Grandi progetti “non funzionanti” completati alla data del 31 marzo 2019.
Le schede degli 8 progetti completati. Realizzazioni finali e potenziale di fruizione

3.3 | due Grandi progetti non completati alla data del 31 marzo 2019

3.4 Sintesi delle schede e osservazioni

3.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

Come gia accennato, la data del 31 dicembre 2015 era il termine finale per poter
effettuare pagamenti rendicontabili alla Commissione nel ciclo di programmazione 2007-
20138 (cd. regola dell“n+2"); inoltre, per essere ammissibili al finanziamento europeo,
I progetti finanziati sulla Programmazione 2007-2013 dovevano essere funzionanti
(ossia completati e in uso) al 31 marzo 2017.

Tuttavia, per evitare la perdita di risorse comunitarie, la Commissione europea
ha ammesso il rinvio di tale termine finale a determinate condizioni. In particolare, per
portare a termine i progetti non ancora conclusi alla data del 31 marzo 2017, e non
suscettibili di essere “fasizzati” sul nuovo ciclo di programmazionel®, & stato consentito
il completamento con risorse proprie dello Stato membro (nazionali, regionali o locali)
con conservazione del finanziamento europeo per la quota di spesa effettuata entro il 31
dicembre 2015, a condizione che il completamento effettivo dei progetti avvenisse al piu
tardi entro il 31 marzo 2019, ovvero due anni dopo il termine ultimo per la presentazione
dei documenti di chiusura!'®. Diversamente, i progetti non ancora funzionanti, neppure
alla data del 31 marzo 2019, avrebbero perso I'intero contributo concesso.

Dei 56 Grandi progetti approvati nel ciclo di programmazione 2007-2013, tale
condizione di “non funzionanti” ha riguardato dieci progetti, per un ammontare di risorse
ammesse al loro finanziamento pari a 1.348.434.169 euro, di cui 401.818.793 euro a
valere su risorse nazionali e 946.615.376 euro di co-finanziamento FESR; come si vedra,
otto di questi progetti sono stati completati entro il 31.3.2019 con risorse nazionali.

Le realizzazioni riconducibili agli otto Grandi progetti completati alla data del
31.3.2019 sono prevalentemente riferibili a interventi infrastrutturali: si tratta, in

particolare, di interventi per il potenziamento delle reti ferroviarie (Caserta — Foggia,

108 Tale regola subiva un’eccezione nel caso dei progetti finanziati come aiuto di Stato, per i quali i
pagamenti erano considerati ammissibili fino alla data di presentazione del Rapporto finale di esecuzione.

105 Cfr., infra, capitolo IV.

10 cfr., decisione della Commissione C (2015)2771 del 30 aprile 2015, Allegato 1, concernente
I'approvazione degli orientamenti sulla chiusura dei Programmi operativi 2007-2013, Punto 3.5 (Progetti non
funzionanti), secondo cui lo Stato membro poteva decidere, in via eccezionale e valutando caso per caso,

di includere le spese sostenute per progetti non funzionanti nella dichiarazione finale delle spese, in
presenza di una giustificazione adeguata. | “progetti non funzionanti”, cosi mantenuti nel Programma, erano
assoggettati a un monitoraggio semestrale.
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Palermo — Agrigento; Catania centrale — Catania Ognina), dei collegamenti urbani e
metropolitani (Sistema tranviario dellarea metropolitana fiorentina) e delle direttrici
stradali (S.S5.106 “Jonica”; S.S5.96 “Barese”). Si aggiungono un intervento sulle
infrastrutture idriche (acquedotto Gela Aragona) e I'edificazione di un nuovo ospedale
(S. Marco in Librino).

Grafico 1 — Grandi progetti completati entro il 31/3/2017 per area tematica di intervento
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati delle Autorita di gestione

Sotto altro riguardo, si evidenzia che sette Grandi progetti completati sono stati
cofinanziati a valere su Programmi operativi rientranti nell’Obiettivo Convergenza (PON
Reti e Mobilita e POR Sicilia), mentre un Grande progetto é stato cofinanziato a valere
sull’Obiettivo Competitivita (POR Toscana).

Grafico 2 - Grandi progetti completati entro il 31/3/2019 per Programma operativo
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati delle Autorita di gestione

Altri due progetti, pur ricompresi nella dichiarazione finale delle spese al
31/3/2017, non sono stati completati nemmeno alla data del 31/3/2019: si tratta del GP
Linea 6 Metropolitana di Napoli (POR Campania) e dell’Autostrada Siracusa-Gela (POR
Sicilia).

Il prospetto 1 mostra i dati finanziari complessivi dei Grandi progetti completati
tra il 31/3/2017 ed il 31/3/2019.
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Prospetto 1 - Dati finanziari dei Grandi progetti conclusi tra il 31/3/2017 ed il 31/3/2019

(euro)
Grandi Progetti “non funzionanti” completati alla data del 31 marzo 2019
Spesa Importo Importo
IMporto ammesso a Pagamenti al 31/12/2015 certificataal | Pagamenti nel periodo 01/1/2016 - 31/3/2017 | ComPIessivo friconosciuto
cofinanziamento finale dei alla
. 31/3/2017 . A
PO Titolo Grande rogetto pagamenti chiusura
Risorse Risorse nazionali Risorse nazionali Risorse
nazionali Risorse Ue Importo Fonte di finanziamento Risorse Ue Risorse Ue Importo Fonte di finanziamento nazionali Risorse Ue
Potenziamento infrastrutturale e ) ) di cui 44.805.922,00 PAC 2014-2020 e
tecnologico della Caserta - Foggia 9.000.000 27.000.000 8.881.628 Fondo di rotazione (L. 183/1987) 26.644.884 26.644.884| 48.315.981 3510.059,00 CdP- | 2017-2021 - for Stalo 57.197.609 nd.
£ |Completamento del raddoppio della
é tratta Catania Centrale - Catania 8.326.250 24.818.750 7.832.691 Fondo di rotazione (L. 183/1987) 23.498.074 23.498.074 2.692.446 Contratto di Programma 10.525.138 nd.
o |Ognina
E S.S.N. 106 Jonica - Megalotto 4,
=z |Raccordotrala A3 SA-RCelaS.sS. ) . ) )
S 106 Eirmo - Sibari. Lavori di 44.829.072| 134.487.216 17.136.472 Fondo di rotazione (L. 183/1987) 35.098.733 35.098.733| 57.289.543| PAC Salvaguardia Inteventi 2007-2013 74.426.015 nd.
adeguamento alla cat. B della S.S.
S.S. 96 Barese 59.188.827 177.566.482 18.985.716 Fondo di rotazione (L. 183/1987) 41.253.235 41.253.235| 66.089.066 PAC Salvaguardia Intevent 2007-2013 85.074.782 nd.
Totale PON Reti e mobilita 121.344.149| 363.872.448 52.836.507 126.494.927| 126.494.927| 174.387.036 227.223.544
Velocizzazione della linea ferroviaria Fondo di rotazione (L. 183/1987); Delibera CIPE 17/2003 - Quota F.4 - Regioni
Palermo-Agrigento 23.866.596 71.599.786 22,625,664 Delibera CIPE 17/2003 - Quota F.4 - 51.684.483 51.684.483| 19.777.044| Mezzogiomo; Legge di stabilita 208/2015 art.1 42.402.709 nd.
Regioni Mezzogiorno comma 804
Fondo di rotazione (L. 183/1987); Statale §
. X , . - ; Statale Del. 136/2002; Delibera CIPE 17/2003 -
5 |maanaone delfacauedono Gela 10616003 31848000  10755701| > R RS TN | 30588717 30.588.717| 11137815 Quoa - Regeni Mezzogomo 30893516|  nd.
Z’ SICILIACQUE S.P.A SICILIACQUE S.P-A
oS
o Fondo di rotazione (L. 183/1987); Delibera § o
Edificazione nuovo Ospedale S. CIPE 1421999 - Quota ordinaria; L.67/88 Df"g;z’ace':f;“mz::%fm%g‘:'ﬁf'
Marco in Librino Catania con Centro 35.462.623| 106.387.868| 137.254.235| ss.mm art20; L.448/98 art 71 cap.812403; | 73.233.006 73.233.006| 28.288.626 8'12403, . d T | i 165.542.861 nd.
di eccellenza ortopedico Fondo sanitario nazionale annualita 1989 cap. » rondo sanlténo nazllonae annualia
AOUP V.E. di Catania del 2013 1989 AOUP V.E. di Catania del 2013
Totale POR Sicilia 69.945.222( 209.835.663| 179.635.601 155.506.206 155.506.206| 59.203.485 238.839.086
13.268.998 Fondo di rotazione (L. 183/1987)
10.795.674| Quota regionale POR FESR 2007-2013
§ Progetto di Completamento del 40.530.427 Quota Comune di. Fi‘renze .
©© |sistema tranviario metropolitano 101.658.497|  46.294.490 Quota RFI (Convenzioni Atuiafive 26.003423| 26.003.423 0 154.273.154| 26.003.423
% |nell'area fiorentina 27 449 931 dell’Accordo Procedimentale del 3/3/99 Rep.
o : " 59558 del 3/9/2003 e Rep. 60415 del
22/3/2005)
62.228.823 Quota L.211/1992
Totale POR Toscana 101.658.497 46.294.490| 154.273.154 26.003.423 26.003.423 0 154.273.154| 26.003.423
Totale generale 292.947.868| 620.002.601| 386.745.263 308.004.556 308.004.556( 233.590.521 620.335.784( 26.003.423

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati delle Autorita di gestione
Per il PON Reti e mobilita, & stato riportato come “importo ammesso a cofinanziamento” quello che risulta dopo 'adesione al Piano di azione coesione (PAC).
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3.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

L’'importo complessivamente ammesso per il finanziamento degli otto Grandi
progetti completati ammonta a 912.950.469 euro, di cui 292.947.868 euro di risorse
nazionali e 620.002.601 euro di risorse europee (corrispondenti al 68% circa del totale).
Tali importi, per il PON Reti e Mobilita e per il POR Sicilia, riflettono la ripartizione del
finanziamento tra quota nazionale e quota europea - rispettivamente 25% e 75% - come
risultante dalla rimodulazione intervenuta nel 2013 a seguito dell’adesione al PAC.

Per quanto attiene alle liquidazioni definitive, come mostrato dal prospetto 1, al
mese di marzo 2021 risulta intervenuta soltanto la chiusura del POR Toscana. In tale
sede, la Commissione europea ha ammesso la totalitd delle risorse certificate per il
Grande progetto Completamento della tranvia fiorentina.

Anche se non completi in assenza delle liquidazioni definitive, i dati comunicati
dalle Autorita di gestione mostrano in generale che, a fronte di un ammontare dei
pagamenti complessivi sostanzialmente in linea con gli importi ammessi a
cofinanziamento, risulta ribaltata la percentuale di ripartizione trarisorse nazionali
e risorse europee rispetto alle previsioni delle decisioni di ammissione a
finanziamento: la spesa certificata al 31/3/2017, pari a 308 milioni, ammonta a poco
meno della meta dellimporto ammesso a cofinanziamento a valere su risorse FESR,
pari a 620 milioni. Gli esborsi necessari al completamento delle opere successivamente
al 31 dicembre 2015 sono rimasti a carico delle risorse nazionali.

Nel rinviare alle singole schede per I'esposizione delle modifiche intervenute nel
corso della realizzazione dei Grandi Progetti, si evidenzia inoltre sin da ora che in due
ipotesi (Potenziamento della Caserta-Foggia e S.S.96 “Barese”), il ritardo nell’attuazione
degli interventi si & accompagnato al ridimensionamento fisico e finanziario dei progetti.

Il prospetto 2 mostra i dati finanziari dei due Grandi progetti che non sono stati

completati nemmeno entro la data del 31/3/2019.

Prospetto 2 - Dati finanziari dei Grandi progetti non completati entro il 31/3/2019

(euro)
Grandi Progetti non completati alla data del 31 marzo 2019
Importo
Spesa Importo riconos
Importo ammesso a 3 Pagamenti nel periodo 1/1/2016 - | complessivo | ciuto
) cofinanziamento Pagamenti al 31/12/2015 C:T]‘gggﬁal 31/3/2017 finale dei alla
PO Titolo Grande pagamenti |chiusur
Progetto a
Risorse nazionali Risorse nazionali i
Risorse Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue Risorse Risorse
nazionali Importo Fonte di finanz. Importo Fonte difinanz. | nazionali Ue
o Completamento Linea
4 ‘% 6 della Metropolitana Fondo di rotazione (L.
© g2 |diNapoli “Mostra- 43.262.500 129.787.500 522.121.795 1831967 73.630.119 73.630.119 0 47.472.041 0
S Municipio” Lotto San )
Pasguale — Municipio
Totale POR Campania 43.262.500 129.787.500 522.121.795 73.630.119 73.630.119 0 47.472.041 0
Fondo di rotazione (L. Azior;AiA;;.ILZ ol
o |Autostrada Siracusa - 183/1987); Azione SAL 2007/2013 Bilancio
:E Gela A/18 Lotto n.6+7 1.1.2 del PAC Sicilia CAS (L433/1991 -
& |Ispica - Viadotti 65.608.425 196.825.275 15.032.790 | 2007/2013 Bilancio 35.718.017 35.718.017 16.493.773 o 31.526.563| nd.
% Scardina e Salvia - CAS (L.433/1991 - L235/%8 e dm.
& |roto 8 Modica L295/98 ¢ dm. LLPP LLPP 7r/2000)
Legge di stabilita
T73/2000) 208/2015 art.1 . 804
Totale POR Sicilia 65.608.425 196.825.275 15.032.790 35.718.017 35.718.017 16.493.773 31.526.563

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati delle Autorita di gestione

CORTE DEI CONTI Relazione speciale |
Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali 2021 ‘




| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’insieme e indicazioni per il futuro

3.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

L’'importo complessivamente ammesso a finanziamento per questi due Grandi
progetti era pari a 435.483.700 euro, di cui 108.870.925 euro di risorse nazionali e
326.612.775,00 euro di risorse comunitarie (corrispondente al 75% del totale).

Non essendo tali progetti entrati in funzione entro la menzionata data del
31/3/2019, sono stati avviati dei negoziati separati tra la Commissione europea e le
Autorita di gestione interessate, al fine di determinare gli importi da decertificare sulla
programmazione 2007-2013. Per entrambi i progetti, al mese di marzo 2021 i negoziati
sono ancora in corso; tuttavia, a tale data & possibile evidenziare che i due progetti
avranno destini diversi.

Come piu dettagliatamente esposto nelle schede relative, il Grande progetto
“Completamento Linea 6 della Metropolitana di Napoli Mostra-Municipio, Lotto San
Pasquale — Municipio” & stato ritirato dal POR FESR Campania 2007-2013 e I'Autorita
di gestione ha avviato la procedura di consultazione scritta d’'urgenza per l'inserimento
nell’attuale ciclo di programmazione 2014-2020 dell’'opera intitolata “Completamento
della Linea 6 della Metropolitana di Napoli tratta Mergellina (stazione esclusa) — San
Pasquale — Municipio (stazione inclusa)”’, quale nuovo Grande progetto; allo stato,
I'aspettativa dell’Autorita di gestione € di poter riallocare le risorse europee decertificate
a seguito del ritiro del Grande progetto dalla programmazione 2007-2013 su altri
interventi finanziati in overbooking sul medesimo POR.

Per quanto attiene, invece, al progetto del POR Sicilia “Completamento
Autostrada Siracusa-Gela: lotto 6+7+8 Ispica-Viadotti Scardina e Salvia-Modica”,
I'’Autorita di gestione ha rappresentato che il Grande progetto € stato espunto dalla
certificazione, ma €& ancora in atto il confronto con la Commissione europea per
salvaguardare almeno in parte le risorse decertificate, mediante I'individuazione di un
lotto funzionale di lavori realizzati entro termini compatibili con la chiusura del Rapporto
finale di esecuzione del POR FESR Sicilia 2007-2013.

Come gia evidenziato nel capitolo 2 con riferimento ai progetti completati entro la
data del 31/3/2017, anche per i Grandi progetti esaminati in questo capitolo & possibile
segnalare la massiccia presenza di progetti retrospettivi o provenienti dalla
programmazione 2000-2006: ben 6 interventi rientrano, infatti, in almeno una di tali
casistiche.

Come gia rilevato nel capitolo secondo, tutti i Grandi progetti riferiti al POR Sicilia
sono retrospettivi; peraltro, i Grandi progetti “Velocizzazione della linea ferroviaria
Palermo-Agrigento” e “Ricostruzione dell'acquedotto Gela-Aragona” erano gia stati
finanziati nel’ambito del POR FESR Sicilia 2000-2006.
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3.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

Provengono dal precedente ciclo di programmazione anche due Grandi progetti
del PON Reti e Mobilita, vale a dire i Grandi progetti “Completamento del raddoppio della
tratta Catania Centrale - Catania Ognina” e “Potenziamento infrastrutturale e tecnologico
della Caserta — Foggia”.

Il prospetto seguente mostra I'eventuale natura retrospettiva dei Grandi progetti
in questione, nonché la provenienza dalla programmazione 2000-2006*!, distinguendo
i progetti completati al 31/3/2019, da quelli non ultimati a tale data (evidenziati in

azzurro).

Prospetto 3 - Grandi progetti completati e non completati entro il 31/3/2019 retrospettivi o
provenienti dalla programmazione 2000-2006

. Provenienti dalla
. . Progetti .
Programma operativo Titolo Grande Progetto retrospettivi programmazione
petiivi 2000-2006
Potenziamento infrastrutturale e tecnologico della
. 0 1
Caserta - Foggia
Completamento del raddoppio della tratta Catania
. : 0 1
. ... |Centrale - Catania Ognina
PON Reti e mobilita
S.S.N. 106 Jonica - Megalotto 4, Raccordo tra la A3
SA-RC elaS.S. 106 Firmo - Sibari. Lavori di 0 0
adeguamento alla cat. B della S.S. 534
S.S. 96 Barese 0 0
Totale PON Reti e mobilita
Totale PON
. Completamento Linea 6 della Metropolitana di Napoli
POR Campania “Mostra-Municipio” Lotto San Pasquale — Municipio L L
Totale POR Campania 0 0
Velocizzazione della linea ferroviaria Palermo- 1 1
Agrigento
Ricostruzione dell'acquedotto Gela-Aragona 1 1
POR Sicilia Edificazione nuovo Ospedale S. Marco in Librino 1 0
Catania con Centro di eccellenza ortopedico
Autostrada Siracusa - Gela A/18 Lotto n.6+7 Ispica - 1 0
Viadotti Scardina e Salvia - Lotto 8 Modica
Totale POR Sicilia 4 2
POR Toscana Progetto Q| Com p!etamento dfel sistema tranviario 0 0
metropolitano nell'area fiorentina
Totale POR Toscana 0 0
Totale POR
TOTALE GENERALE 4 4

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

111 Sj tratta dei cd. progetti “a cavallo” di due programmazioni, avviati cioé sulla programmazione 2000-
2006, ma non conclusi al 30.6.2009 (data ultima di ammissibilita della spesa), che sono stati parzialmente
inclusi nella certificazione finale di spesa e nella domanda di pagamento a saldo presentata alla
Commissione a settembre 2010, e poi completati con risorse della programmazione 2007-2013.
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2.2.10.1 POR Toscana — Grande progetto “People Mover”

3.2 Le schede degli 8 Grandi progetti “non funzionanti” completati alla data del
31 marzo 2019. Realizzazioni finali e potenziale di fruizione
Per gli otto Grandi progetti conclusi entro la data del 31 marzo 2019, si

espongono di seguito i principali elementi e le realizzazioni finali conseguite.

Obiettivo Convergenza (PON)
3.2.1. PON Reti e mobilita

Quattro Grandi progetti sono stati conclusi nel’lambito del PON Reti e mobilita.

Prospetto 1 - Dati finanziari Grandi progetti PON Reti conclusi entro il 31/3/2019

(euro)
Importo ammesso a cofinanziamento Spesa certificata al Pagamenti nel periodo Importo complessivo|Importo riconosciuto
0 Pagamertial 31122015 31B0017 1112016 - 31132019 finale i pagamenti|  allachiusura
Titolo Grande Progetto
Risorse nazionali Risorse nazionali
Risorse nazionali Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue Risorse nazionali Risorse Ue
Importo Fonte difinanz. Importo Fonte di finanz.
di cui
44.805.922,00
Potenzamento infrastruturale e tecnologico della PAC 2014-2020;
s o ’ S00| 70000 GBMEM | Smp-FR | ASMIM | S | dedtooet |- 597609 | nd

3510.059,00 CaP
| 2017-2021 - fonti|

Completamento del raddoppio della tratia Catania

BB MSETH| TSNS | Swo-FOR | 240807 | maor | oespu | Corvelod 10525.138 nd.

Centrale - Catania Ognina Programma

S.SN. 106 Jonica - Megalotio 4, Raccordo tra la A3 PAC Salvaguardia

SA-RC ela $.5. 106 Firmo - Sibari. Laworidi 44820072 | 134487216 17136472 | Stato- FdR 35.008.733 35.098.733 57.289.543 | Inteventi 2007- 1442615 nd.
adeguamento alla cat. Bdella S.S.534 2013

Ammodernamento del tratto

compreso trala fine della variante PAC Sa‘vagua[dia
ot e odugno, compresa 10909483 | Stato- FdR 2985731 286737 | 41769696 | Inteventi 2007- 52679.180 nd.
[a Variante di Palo del Colle 2013
Ammodernamento del tratto
compreso tra a fine della variante
di Atamura e [nizo della variante PAC Salvaguardia
596t |1 Torto- stk somsrl el G062 | Swo-FdR | 18267498 | 18267408 | 2430910 | mievemizo- | 2305602 |
84+154 (fine variante di Altamura) 2013
al km 94+040 (innesto con il |
Stralcio)

Ampliamento da due a quatiro
corsie del tronco stradale che va
dal Km 84+154 (inizio variante di
Atamura) allinnesto con la S.8.
99 (I Lotio della S.S. 96-99)

Totale PONRei e mobilta 124344449 363.872448)  52.836.507 126494927 126404.927)  174.387.036 27.223.54

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) Per i Grandi progetti all'interno del PON Reti per i quali si & proceduto alla rimodulazione finanziaria del costo ammesso
in seguito all’adesione al Piano di Azione Coesione, le colonne “Importo ammesso al cofinanziamento” indicano gli importi
derivanti da tale rimodulazione.

A seguito della progressiva adesione del PON Reti e Mobilita al Piano di
Azione Coesione (PAC), il tasso di cofinanziamento a carico delle risorse europee
per tre dei Grandi progetti (approvati prima del 2013%?) & stato portato dal 50% al

75%, come illustrato nel prospetto che segue; tuttavia, hanno successivamente

112 | riferimento ¢ alla decisione C(2013) 6852 del 21 ottobre 2013.
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3.2.1.1 PON Reti — Grande progetto “Potenziamento infrastrutturale e tecnologico della Caserta-Foggia (progetto di
completamento)”

subito un ridimensionamento di entita significativa rispetto alla decisione iniziale,

siail Grande progetto “Potenziamento infrastrutturale e tecnologico della Caserta-

Foggia”, sia il Grande progetto “S.S5.96 Barese”.

Prospetto 2 — Rimodulazione del tasso di cofinanziamento di alcuni progetti del PON
Reti, a seguito dell’adesione al PAC (Grandi progetti completati al 31/3/2019)

(euro)

T St e e | | e | Sl | e |t e [ | 0| | e
Potenziamento
infrastrutturale |C(2009)
etecndageo [10517cel | 36000000] 18000000] 16000000] 0% | 36000000]  a0000| 27.000000( o) 26625661 6.656666| 19970000
della Caserta - [18/12/2009

Foggia
S.5.106 Jonica -
Megalotto 4,
Raccordo tra la

C(2011) 7341

fssl’g‘gﬁe'a del 179316.208| 89.658.144| 89.658.144) C2°1 9785 | 470346 88| 44,820,072 134487216
.S. irmo- del 19/12/2013
. 1241102011
Sibari. Lavori d
adeguamento

S.8534
SS. 96 “‘Barese”

C(2012) 5565 C(2013)9785 C(2016)3010

T 236755309 18.377.855( 118TT685| oo v | 236755308] 50188827 177566482 > o1 62200.000{15.550.000] 46850000

Totale 452.071597) 226035799 226.035.799 452.071.597) 113.017.899| 339.053.698 88.826/666(22.206.666| 66.620.000

3.2.1.1 PON Reti — Grande progetto “Potenziamento infrastrutturale e tecnologico
della Caserta-Foggia (progetto di completamento)”

Prospetto 1 - Dati finanziari

(euro)
Importo Importo
Importo ammesso a pagamenti al 31/12/2015 Spesa certificata Pagamenti nel periodo complessivo | riconosciuto
cofinanziamento dopo PAC (**) g al 31/3/2017 01/1/2016 - 31/3/2019 finale dei alla chiusura
pagamenti *
Ri Risorse nazionali Risorse nazionali Ri
Isorse Risorse Ue o RisorseUe | RisorseUe Fonte di sorse Risorse Ue
nazionali Importo Fonte di finanz. Importo X nazionali
finanz.
di cui:
44.805.922 PAC
Stato - Fondo 2014-2020;
9.000.000| 27.000.000 8.881.628| . . 26.644.884 26.644.884| 48.315.981 ’ 57.197.609 n.d.
di Rotazione 3.510.059 CdP-
12017-2021 -
fonti Stato

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) A marzo 2021, I'Autorita di gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.
(**) Con la decisione C(2017) 5662 dell'8/8/2017, 'importo ammesso a cofinanziamento & stato successivamente ridotto
a 26.626.666,00 euro, di cui 19.970.000,00 euro (quota FESR) e 6.656.666,00 euro (quota Fondo di rotazione). La
decisione € intervenuta successivamente alla data di presentazione della documentazione di chiusura.
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3.2.1.1 PON Reti — Grande progetto “Potenziamento infrastrutturale e tecnologico della Caserta-Foggia (progetto di
completamento)”

Il Grande progetto “Potenziamento infrastrutturale e tecnologico della Caserta-
Foggia” (il cui soggetto attuatore & RFI1)!13, & stato finanziato nel’ambito dell’Asse Il del
PON “Potenziamento delle connessioni tra direttrici, nodi e poli principali dell’armatura
logistica delle aree convergenza” e, in particolare, nel’ambito dell'Obiettivo operativo
1.1, teso a rafforzare le connessioni interne al sistema logistico portante e tra questo e i
poli produttivi locali*'*. In tale prospettiva, I'intervento di raddoppio puntava a migliorare
sia il collegamento trasversale tra i corridoi longitudinali tirrenico (Berlino-Palermo) e
adriatico (Autostrade del Mare) secondo la linea direttrice Napoli-Bari, sia il regime
d’esercizio, aumentando sensibilmente la velocita commerciale e i traffici merci sulla
linea e, indirettamente, i traffici portuali delle regioni Puglia e Campania, in un territorio
caratterizzato da condizioni geomorfologiche complesse. Per migliorare I'esercizio della
linea che aveva uno sviluppo di 163 km circa, quasi per intero a singolo binario, é stata
prevista I'esecuzione di un tratto di raddoppio tra le stazioni di Cervaro e Orsara, della
lunghezza di 36,250 km circa, suddiviso in due interventi che rappresentano un
completamento degli interventi lungo la direttrice Caserta-Foggia: Raddoppio Cervaro-
Bovino (I lotto funzionale dal km 6+200 al km 29+150) e Raddoppio Bovino-Orsara (Il
lotto funzionale dal km 29+150 al km 42+150).

L’intervento era originariamente imputato al PON Trasporti 2000-2006: infatti,
una parte dei lavori su tale linea ferroviaria erano stati gia finanziati nell'ambito del
Programma operativo "Trasporti" con la Decisione C(2005)1268 del 18.4.2005. I
contributo del FESR era stato fissato a 23.916.510 euro, pari al 43,5% del costo
ammissibile totale del progetto. Poiché il periodo di esecuzione del progetto & stato
stimato essere piu lungo del periodo di programmazione 2000-2006, successivamente
e stato chiesto il cofinanziamento dell'Unione per le fasi da realizzarsi durante il periodo
2007-2013.

Con decisione C(2009) 10517 del 18.12.2009, la Commissione europea ha
definito l'oggetto fisico del Grande progetto ammesso a finanziamento nel periodo
2007/2013, composto dalle due tratte sopra menzionate e, tenuto conto del fatto che si
trattava di un progetto generatore di entrate proprie, ha fissato in 36 milioni di euro
limporto a cui applicare il tasso di cofinanziamento del 50%; tale tasso veniva
successivamente elevato al 75% con decisione C(2013) 9785 del 19 dicembre 2013.

Tuttavia, a livello nazionale, a seguito dei tagli delle risorse nazionali

destinate alla rete infrastrutturale ferroviaria succedutisi a decorrere dal 2010,

113 Codice Unico di Progetto (CUP): J41H92000000008. Tale progetto non & classificato come
retrospettivo.
114 Linea di Intervento 11.1.1: Potenziamento dei collegamenti ferroviari (Codici Ue: 16, 17).
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veniva definanziato il raddoppio della tratta Bovino- Orsara!'®, intervento che
risultava non ancora avviato nel gennaio del 2012.

Nel 2015, pertanto, I'Autorita di gestione avviava l'iter per la modifica della
Scheda Grande progetto, operando una riduzione dell’oggetto fisico del Grande progetto
alla sola tratta ferroviaria Cervaro-Bovino; al contempo richiedeva il mantenimento
dell'intero cofinanziamento FESR per I'importo sopra indicato, atteso che il contributo
concesso nelle precedenti decisioni era solo parziale su un valore delle opere da
realizzare molto piu consistente!*®,

| servizi della Commissione, al termine di una lunga istruttoria, hanno
applicato una riduzione del cofinanziamento proporzionale alla riduzione
dell'oggetto fisico dell'investimento (da 36 Km a 23 Km), essendo venuto meno
I’obiettivo specifico di contribuire al potenziamento e alla messa in sicurezza della
tratta Bovino-Orsara.

Pertanto, alla fine di una lunga istruttoria, con la decisione CE C(2017) 5662
dell'8/8/2017, la Commissione europea ha approvato l'ultima versione della scheda
Grande progetto che prevede la realizzazione del solo Raddoppio Cervaro-Bovino
(22,950 km), determinando in euro 26.626.666,00 I'importo sul quale si applica il tasso
di cofinanziamento del 75%?*’.

Per quanto attiene ai ritardi nel completamento dei lavori relativi al raddoppio
della tratta Cervaro—Bovino, I'Autorita di gestione ha rappresentato che i lavori
consegnati a maggio 2008, avevano consentito a dicembre 2012 di attivare il primo tratto
di circa 18 chilometri costituente il nuovo binario dispari!®. Tuttavia, a partire dall’estate
del 2013 si sono verificate varie criticita che hanno impedito la conclusione del
progetto entro la data del 31 marzo 2017. In particolare, il progetto ha subito
un’interruzione dei lavori a seguito della intervenuta risoluzione del contratto per grave
inadempimento dell’'appaltatore, deliberata con provvedimento del 3 febbraio 2014; a
seguito di nuova procedura di gara, sono stati riaffidati i lavori a luglio 2015, con un
cronoprogramma compatibile con la fine lavori a dicembre 2016, ma il progetto ha subito

15| riferimento & alla delibera CIPE n.4/2012 del 20 gennaio 2012, che aggiornava il Contratto di
Programma tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e RFI S.p.A. de-finanziando gli interventi non
avviati, tra cui appunto la tratta Bovino-Orsara.

116 | 'importo di 36 milioni di euro, infatti, rappresentava un contributo parziale alla realizzazione delle 2
tratte sopra indicate, i cui costi “a vita intera”, alla data di presentazione del formulario, ammontavano
rispettivamente a 230 milioni di euro per il Raddoppio Cervaro-Bovino e a 300 milioni di euro per il Raddoppio
Bovino-Orsara.

17| calcolo della Commissione & stato compiuto sulla base delle fatture effettivamente emesse per i
lavori relativi alla tratta «Cervaro-Bovino» rispetto all’originario costo totale del progetto, tenendo conto della
riduzione fisica del progetto, che é stata di 13 km rispetto ai 36 originariamente previsti. L'importo al quale
¢ stato applicato il tasso di cofinanziamento ha comportato pertanto un abbassamento a 19.970.000,00 euro
del contributo FESR.

118 Seconda integrazione istruttoria: nota prot.3485 del 27/2/2020.
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ulteriori ritardi attuativi a causa di difficolta tecniche ed esecutive. A settembre 2015, la
variazione della normativa e del disciplinare tecnico per I'esecuzione del servizio di
bonifica bellica sistematica terrestre ha comportato un rallentamento della tempistica per
lo svincolo delle aree da parte della competente Autorita; tale circostanza, unitamente
alle specifiche prescrizioni connesse alla demolizione della sovrastruttura ferroviaria ed
in particolare alle fasi di rimozione della massicciata (ballast) hanno comportato un
rallentamento dei lavori; infine, si & aggiunto a quanto descritto anche il ritardo nella
chiusura della Strada Provinciale 106, in corrispondenza del passaggio a livello al Km
27.

La parte di lavori gia effettuata e stata collaudata in data 27 settembre 2017;
il collaudo dei restanti lavori, ultimati il 25 marzo 2019, & stato programmato per
aprile 2020. Tale scadenza é stata successivamente posticipata al giugno 2021,
per quanto riguarda i lavori di completamento del Raddoppio Cervaro — Bovino
(convenzione n.14/2015), e al luglio 2022 per la parte relativa all’implementazione

del sistema di segnalamento (convenzione n.13/2012).

Gli indicatori di realizzazione e di risultato dell’intervento sono i seguenti:

Prospetto 2 — Indicatori di realizzazione fisica

Denominazione . Valore .
. Valore baseline L Valore realizzato
Indicatore programmato iniziale
Km di ferrovie ristrutturate 0 20 20
Km di ferrovie TEN 0 23 23
Km di nuove ferrovie 0 3 3

Fonte: elaborazione Corte dei conti su Autorita di gestione

Prospetto 3 — Indicatori di risultato

Variazione velocita massima di tracciato (km/h) Variazione capa_mta potenziale
(trenilgg)
Bas.elme (valore Obiettivo Va.lore Bas_e line (valore Obiettivo Valore realizzato
di partenza) realizzato di partenza)
140 km/h 200 km/h 200 km/h 80 treni/gg 120 trenilgg 120 treni/gg

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

L’Autorita di gestione, piu in generale, ha evidenziato che lintervento ha
contribuito al miglioramento della dotazione di infrastrutture ferroviarie del Mezzogiorno,

consentendo I'innalzamento della velocita e della capacita commerciale della linea.
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3.2.1.2 PON Reti — Grande progetto “Completamento del raddoppio della tratta
Catania Ognina — Catania Centrale”

Prospetto 1 - Dati finanziari

(euro)
Importo Importo
Importo ammesso a Spesa Pagamenti nel periodo | complessivo |riconosci
i Pagamenti al 31/12/2015 certificata al P
cofinanziamento 1/1/2016 - 31/3/2019 finale dei uto alla
31/3/2017 i R
pagamenti | chiusura
) Risorse nazionali Risorse nazionali ) .
Risorse i . . Risorse Risorse
. . Risorse Ue Fonte di Risorse Ue Risorse Ue Fonte di . )
nazionali Importo Importo nazionali Ue (*)
finanz. finanz.
Contratto di
8.326.250| 24.818.750]7.832.691| Stato-FdR |23.498.074(23.498.074(2.692.446 Programma 10.525.138| nd.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) A marzo 2021, I'Autorita di gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.

Il Grande progetto relativo all’intervento di “Completamento del Raddoppio della
tratta Catania Ognina — Catania Centrale™®, che si inserisce in un piti ampio quadro di
sistemazione del Nodo di Catania. Esso € stato finanziato nel’ambito dell’Asse II:
potenziamento delle connessioni tra direttrici, nodi e poli principali dell’'armatura logistica
delle aree convergenza e, in particolare, nel’ambito dell'Obiettivo operativo 1.1, teso a
rafforzare le connessioni interne al sistema logistico portante e tra questo e i poli
produttivi locali. L’intervento era originariamente imputato al PON Trasporti 2000-2006,
ma poi € stato ritirato; successivamente, & stato ammesso a finanziamento sul PON Reti
e Mobilta con decreto 10288 del 27/9/2010. Nel corso dellannualita 2015 la
Commissione ha richiesto di procedere alla redazione della scheda GP, che é stata
approvata con Decisione C(2017)2199 nel 2017.

L’intervento aveva [lobiettivo di potenziare la rete esistente, integrando
I'infrastruttura ferroviaria delle regioni meridionali con le direttrici che la collegano al nord
del Paese e all’Europa.

In particolare, il progetto prevedeva il raddoppio del tratto di linea da Catania
Centrale a Catania Ognina per un'estesa di circa 2,6 km, di cui circa 1,4 km in galleria
(galleria Ognina). Oltre all'eliminazione del “collo di bottiglia” rappresentato dal binario
semplice tra Catania Ognina e Catania Centrale, l'intervento in oggetto ha attrezzato |l
nodo di Catania con ulteriori due fermate metropolitane (Europa e Picanello) e con una
nuova fermata (Ognina) in sostituzione della vecchia.

Il mancato completamento dell’opera entro il 31/3/2017 & dariportarsi a una
serie di sospensioni delle attivita dei cantieri, nel corso del 2016, riconducibili a

motivi diversi (ricorsi giudiziari, imprevisti geologici, difficolta negli scavi); i lavori

119 Codice Unico di Progetto (CUP): J11H92000020008. Non si tratta di progetto retrospettivo.
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sono stati ultimati a dicembre 2018, ma I'opera non risulta ancora collaudata; il
completamento del collaudo tecnico amministrativo € previsto entro il mese di agosto
2021.

Gli indicatori di realizzazione e di risultato sono i seguenti:

Prospetto 2 — Indicatori di realizzazione fisica

S Valore Valore programmato Valore
Denominazione indicatore . R .
baseline iniziale Realizzato
Km di ferrovie ristrutturate 0,00 2,60 2,60
Km di ferrovie TEN 0,00 2,60 2,60

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Prospetto 3 — Indicatori di risultato

Variazione capacita potenziale (treni/gg)

Baseline (valore di partenza) Obiettivo Valore realizzato

120 trenilgg 120/160 trenilgg 120/160 trenilgg

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

L’Autorita di gestione ha, infine, segnalato che lintervento in questione ha
consentito un aumento della capacita sulla tratta interessata ed un miglioramento dei
livelli di sicurezza e regolarita di circolazione, a beneficio delle aree industriali di Catania,

Priolo ed Augusta.

3.2.1.3 PON Reti — Grande progetto “S.S. 106 Jonica - Megalotto 4, raccordo tra la
A3 SA-RCelaS.S. 106 Firmo — Sibari e lavori di adeguamento alla cat. B della S.S.
534”

Prospetto 1 - Dati finanziari
(euro)

Importo | Importo

Spesa . . ; . .
Importo ammesso a . - Pagamenti nel periodo | complessivo | riconosci
cofinanziamento dopo PAC Pagamenti al 31/12/2015 certificata al 112016 - 31/3/2019 finaledei | utoalla
31/3/2017 . )
pagamenti | chiusura
) Risorse nazionali Risorse nazionali ) )
Risorse Risorse Ue i Risorse Ue | Risorse Ue i Risorse Risorse
nazionali Importo ante di Importo Fqnte di nazionali Ue
finanz. finanz.
PAC
Salvaguardi
44829072] 134487216] 17136472 Stato-FdR |  35.098.733| 35.098.733| 57.289.543 2 Inteveni 74426015  nd.
2007-2013

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) A marzo 2021, I'Autorita di gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.
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Il Grande progetto “S.S. 106 Jonica — Megalotto 4, raccordo tra la A3 SA-RC e la
S.S. 106 Firmo — Sibari e lavori di adeguamento alla cat. B della S.S. 534" ¢ stato
finanziato nellambito dell’Asse |I: potenziamento delle connessioni tra direttrici, nodi e
poli principali dell’'armatura logistica delle aree convergenza e, in particolare, nel’ambito
Obiettivo operativo 11.1: Rafforzare le connessioni interne al sistema logistico portante e
tra questo e i poli produttivi locali.

In particolare, il tracciato interessato dal progetto si estende per 14,1 km per ogni
senso di marcia e si sviluppa lungo il tratto di S.S. 534 compreso tra lo svincolo di Firmo
dell’Autostrada A3 SA-RC e la localita in cui & prevista la realizzazione dello svincolo di
Sibari, per il collegamento con la S.S. 106 Jonica.

I lavori hanno riguardato:

- l'ampliamento della sede stradale della S.S. 534 con il raddoppio della capacita da
due a quattro corsie, realizzando due carreggiate separate.
- alcune modifiche del tracciato dell’attuale S.S. 534 con raccordi verticali e orizzontali

di raggio piu larghi;

- nuovi percorsi per quattro svincoli e predisposizione di aree per listallazione di due
impianti di distribuzione di carburante.

Con una prima decisione assunta nel 2011 (decisione C(2011) 7341 del
24.10.2011), la Commissione europea fissava in 179 milioni di euro I'importo a cui
applicare il tasso di cofinanziamento di parte europea del 50%; tale tasso veniva
successivamente elevato al 75% con decisione C(2013) 9785 del 19 dicembre 2013.
Tuttavia, a fronte di risorse UE disponibili per un massimo di 134 milioni di euro,
alla data del 31.12.2015, risultavano pagamenti certificabili per 35 milioni di euro;
i pagamenti effettuati nel periodo 1.1.2016 — 31.3.2019, a carico del PAC, sono stati,
invece, superiori a 57 milioni di euro.

I mancato completamento dell’opera entro il 31/3/2017 & dipeso principalmente
dalla risoluzione del contratto d’appalto, stipulato in data 16/2/2012, per grave
inadempimento dell’appaltatore, successivamente alla quale il beneficiario ANAS ha
provveduto ad affidare, ai sensi dell’art.140 del decreto legislativo n.163/06, 'esecuzione
dei lavori al successivo primo classificato utile in sede di gara.

Il lungo fermo del cantiere a causa della crisi che aveva investito il precedente
appaltatore, le fasi procedurali propedeutiche al nuovo affidamento e la conseguente
rimodulazione del cronoprogramma lavori hanno indotto ANAS ad avanzare la richiesta

di inserire il Grande progetto tra quelli “non funzionanti”.

120 Codice Unico di Progetto (CUP): F11B01000360001. Non si tratta di progetto retrospettivo.
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L’'opera é stata completata e aperta al traffico, per l'intero tratto, nel

dicembre 2018; il collaudo dell’opera é intervenuto in data 26/11/2020.

Gli indicatori di realizzazione e di risultato sono i seguenti:

Prospetto 2 — Indicatori di realizzazione fisica

Denominazione indicatore

Valore baseline

Valore programmato iniziale

Valore realizzato

Km di strade ristrutturate

0,00

14,10

14,10

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Prospetto 3 — Indicatori di risultato

Livelli di servizio

% di adeguamento a livello di servizio superiore
(Km oggetto di aumento di livello di servizio/Km
oggetto di intervento*100)

Ante operam Post operam Basg line Obiettivo Va]ore
(valore dipartenza) realizzato
Livello di servizio C 100% | Livello di servizio B 100% 0 100% 100%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

L’intervento di ammodernamento ha in primo luogo consentito di migliorare gli

standard di servizio e ha ridotto i tempi di percorrenza tra il versante adriatico e tirrenico

— in particolare, tra i poli produttivi e portuali di Bari/Taranto e Gioia Tauro e il restante

contesto regionale calabrese — contribuendo alla riduzione dellimpatto ambientale.

Larealizzazione di due carreggiate separate — ciascuna con due corsie per senso

di marcia — ha, inoltre, comportato l'incremento dei livelli di sicurezza, anche se

I'indicatore di risultato relativo alla “Variazione dell'incidentalita sulle strade oggetto di

intervento”, non & stato ancora quantificato, a causa della recente conclusione dei lavori.

Come rilevato dall’Autorita di gestione, la riduzione dei tempi e, dunque, dei costi

di trasporto contribuisce allo sviluppo delle attivita imprenditoriali, con una prospettiva di

incremento dei livelli occupazionali (tuttavia, non & stata fornita alcuna documentazione

a supporto).
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3.2.1.4 PON Reti — Grande progetto “S.S.96 “Barese” — Tronco: Gravina — Bari
Completamento dell’itinerario con adeguamento della sezione stradale”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Spesa Importo Importo
Importo ammesso a N o Pagamenti nel periodo | complessivo | riconosci
cofinanziamento dopo PAC Pagamenti al 31/12/2015 Czrl‘/';'/czz‘laf' 1/1/2016 - 31/3/2019 finale dei uto alla
pagamenti chiusura
Titolo Grande progetto
Risorse nazionali Risorse nazionali
Risorse " " Risorse Risorse
N . Risorse Ue . | Risorse Ue | Risorse Ue k N . -
nazionali Importo Fonte di Importo Fonte di nazionali Ue (*)
finanz. finanz.
Ammodernamento del tratto PAC
compreso tra la fine della variante di Salvaguardia
Toritto e Modugno, compresa la 59.188.827( 177.566.482| 10.909.483| Stabo-FdR 22.985.737| 22.985.737| 41.769.696 Infeveni 2007- 52.679.180 nd.

Variante di Palo del Colle 2013
Ammodernamento del tratto

@
2 |compreso tra la fine della variante di PAC

=4 Altamura e l'inizio della variante di Salvaguardia

@ -

@ [Toritto - stralcio dal km 84+154 (fine 8.076.232| Stato-FdR 18.267.498| 18.267.498| 24.319.370 Infeveni 2007 32.395.602 nd.
7] variante di Atamura) al km 94+040 2013

2]

(innesto con il | Stralcio)
Ampliamento da due a quattro corsie
del tronco stradale che va dal Km
84+154 (inizio variante di Altamura)
all'innesto con la S.S. 99 (I Lotto della
S.S. 96-99) (**)

Totale 59.188.827( 177.566.482( 18.985.716 41.253.235| 41.253.235 66.089.066; 85.074.782

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) A marzo 2021, I'Autorita di gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.

(**) L'ultimo lotto € stato stralciato. L'intervento non € pertanto piu incluso nella scheda Grande progetto la cui versione
modificata e aggiornata € stata approvata con decisione C(2016) 3010 final del 19/05/2016.

Anche questo Grande progetto™??, come i precedenti del PON Reti e Mobilita, e
riferito al’Asse Il - Potenziamento delle connessioni tra direttrici, nodi e poli principali
dell'armatura logistica delle aree convergenza, e, in particolare, al’'Obiettivo operativo
II.1: Rafforzare le connessioni interne al sistema logistico portante e tra questo e i poli
produlttivi locali; in particolare, la S.S. 96 da Bari ad Altamura € parte della direttrice di
collegamento piu importante fra il capoluogo della regione pugliese, ed entrambi i
capoluoghi di provincia lucani.

Originariamente, il Grande progetto prevedeva la realizzazione di tre interventi
sulla stessa tratta (decisione C(2012) 5565 dell’1.08.2012):

- S.S.96. Progetto dei lavori di ammodernamento con adeguamento alla sez. 11l CNR
del tronco fine Variante di Toritto - Modugno, compreso la Variante di Palo del
Colle??2

- S.S.96. Lavori di ammodernamento ed adeguamento della sez. tipo B del CdS del
tratto compreso tra la fine della variante di Altamura e l'inizio della variante di Toritto:
Il stralcio dal km 84+154 al km 94+040'23;

121 Non si tratta di progetto retrospettivo.

122 Codice Unico di Progetto: F91B05000390006.

123 Codice Unico di Progetto: F71B01000170006.

CORTE DEI CONTI Relazione speciale |
Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali 2021




| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’insieme e indicazioni per il futuro

3.2.1.4 PON Reti — Grande progetto “S.S.96 “Barese” — Tronco: Gravina — Bari Completamento dell’itinerario con
adeguamento della sezione stradale”

- S.S. 96. Ampliamento da due a quattro corsie del tronco stradale che va dal Km
84+154 (inizio variante di Altamura) all'innesto con la S.S. 99 (I Lotto della S.S. 96-
99)124.

La scheda Grande progetto “S.S. 96” ha subito una prima rimodulazione
finanziaria in seguito all’adesione del PON al Piano di Azione Coesione (PAC), che ha
comportato un innalzamento del tasso di cofinanziamento a carico del FESR dal 50% al
75%; pertanto, fermo restando I'importo complessivo ammesso per il progetto, pari a
236.755.309 euro, vi é stato un incremento delle risorse FESR da 118.377.654,50 euro
a 177.566.482 euro (decisione C(2013) 9785 del 19.12.2013).

In occasione di tale processo, I'Autorita di gestione ha attivato un’attivita di
monitoraggio rafforzato sul’andamento procedurale e fisico degli interventi, valutandoli
in base alla loro reale capacita di produrre spesa. Tale sorveglianza rafforzata ha
portato ad un ridimensionamento delle realizzazioni sia fisiche che finanziarie del
Grande progetto a causa del forte ritardo accumulato per larealizzazione del terzo
lotto “Lavori di ammodernamento con adeguamento alla sez. Ill CNR del tronco
Variante di Altamura 1° Lotto —dal Km 84+154 (inizio variante di Altamura)
all’innesto con la S.S. 99”. L’'avvio delle procedure di gara per la realizzazione di questo
lotto & stato, infatti, posticipato piu volte dall’ente beneficiario, rendendo la tempistica di
realizzazione dell’opera incompatibile con il periodo di eleggibilita della spesa prevista
per la programmazione comunitaria 2007-2013.

L’Autorita di gestione ha provveduto, pertanto, ad eliminare tale lotto dalla scheda
Grande progetto, e con la decisione della CE C(2016) 3010 del 19.05.2016'%, la
Commissione ha approvato la nuova configurazione della scheda Grande progetto, nella
quale veniva stabilito il finanziamento di soltanto due dei tre lotti originariamente previsti;
limporto complessivo al quale applicare il tasso di cofinanziamento del 75% era
conseguentemente ridotto a euro 62.200.000 (contributo FESR: euro 46.650.000).

Tra le cause che hanno determinato il mancato completamento di tali due lotti nel
termine previsto del 31 marzo 2017, si segnalano le difficolta riscontrate nell’acquisizione
dei pareri paesaggistici e archeologici relativamente ai manufatti denominati “Casino

Nitti” e “Torre San Vincenzo”, per i quali si sono rese necessarie modifiche al Progetto

124 Codice Unico di Progetto: F36G02000220007.

125 Decisione della Commissione del 19/05/2016 che madifica la decisione della Commissione C(2012)
5565 relativa al Grande progetto "SS.96 "Barese" — Tronco: Gravina — Bari Completamento dell'itinerario
con adeguamento della sezione stradale", facente parte del programma operativo "Reti e mobilita" per
I'erogazione dell'assistenza strutturale del Fondo europeo di sviluppo regionale nell'ambito dell'obiettivo
"Convergenza" in Italia CCl 20101T161PR003.
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Esecutivo, nonché i ritardi nell’individuazione delle soluzioni per le interferenze con le

condotte idriche e fognarie gestite da AQP S.p.a.

Il completamento delle opere & avvenuto entro la scadenza del 31 marzo

2019, il collaudo dei lavori relativi al secondo lotto e intervenuto in data 16/7/2020,

mentre il collaudo dei lavori relativi al primo lotto é atteso entro la fine del 2021.

Gli indicatori di realizzazione e di risultato sono i seguenti:

Prospetto 2 — Indicatori di realizzazione fisica

A Valore
Denominazione | Valore Valore
Intervento - . programmato
indicatore baseline e concluso
iniziale
S.S. 96. Progetto dei lavori di ammodernamento con
adeguamento alla sez. Il CNR del tronco fine Variante di Km di strade 0.00 8.74 8.74
Toritto Modugno, compreso la Variante di Palo del Colle ristrutturate ' ’ '
S.S. 96. Lavori di ammodernamento ed adeguamento della
sez. tipo B del CdS del tratto compreso tra la fine della Km di strade
variante di Altamura e l'inizio della variante di Toritto: Il ristrutturate 0,00 10,73 10,73
stralcio dal km 84+154 al km 94+040

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Prospetto 3 — Indicatori di risultato

% di adeguamento a livello di servizio
I .. superiore (Km oggetto di aumento di
Livelli di servizio . : 25 .
livello di servizio/lKm oggetto di
intervento*100)
Intervento
Post Baseline Valore
Ante Operam 0 (valore di | Obiettivo
peram concluso
partenza)
S.S. 96. Progetto dei lavori di ammodernamento con | Livelli di servizio Livell di
adeguamento alla sez. Il CNR del tronco fine C 60% servizio B 0 100% 100%
Variante di Toritto - Modugno, compreso la Variante | Livelli di servizio 100% ’ °
di Palo del Colle D 40% °
S.S. 96. Lavori di ammodernamento ed Livelli di servizio
adeguamento della sez. tipo B del CdS del tratto C 70% Livelli di
compreso tra la fine della variante di Altamura e Lo servizio B 0 100% 100%
L . S . Livelli di servizio
Iinizio della variante di Toritto: Il stralcio dal km D 30% 100%
84+154 al km 94+040 ’

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Al momento dell’istruttoria non era stato ancora valorizzato 'indicatore di risultato

“Variazione dell'incidentalita sulle strade oggetto di intervento”, per mancanza di dati

significativi sull'incidentalita nella fase post operam.

In linea generale, I'Autorita di gestione ha evidenziato che la realizzazione del

progetto ha generato ricadute positive per 'economia e lo sviluppo dell’area pugliese e

lucana, e, in particolare per il distretto industriale murgiano, tradizionalmente identificato

nel “triangolo del mobile” Matera-Altamura-Santeramo del Colle.

Per quanto riguarda il terzo intervento, non piu assistito dal finanziamento

europeo, la copertura finanziaria € stata garantita dal PAC: l'importo delle risorse
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pubbliche nazionali a valere sul PAC Salvaguardia 2007-2013 destinato al finanziamento
dellintervento & stato pari a 27.993.853,54 euro, mentre i pagamenti alla data del
31/12/2019 ammontano a 24.199.726,84 euro.

Il terzo lotto & stato ultimato il 12/9/2019 mentre il collaudo tecnico-
amministrativo, inizialmente previsto per il mese di giugno 2021, ha subito ritardi, dovuti
alla necessita di acquisire i risultati di ulteriori prove in sito ed in laboratorio, oltre che di
effettuare dei ripristini dei giunti di dilatazione; si stima che le attivita necessarie al

collaudo tecnico-amministrativo potranno essere concluse entro la fine dell’anno.
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Obiettivo Convergenza (POR)
3.2.2 POR Sicilia
Per quanto riguarda i Grandi progetti cofinanziati nel’ambito del POR Sicilia

2007-2013, i seguenti tre sono stati completati alla data del 31 marzo 2019.

Prospetto 1 — Dati finanziari dei Grandi progetti POR Sicilia completati al 31/3/2019

(euro)
|
Importo ammesso a Spesa Pagamenti nel periodo |ml|30n(_) Importo
) - complessivo | . :
. . Pagamenti al 31/12/2015 certificata N N riconosciuto
cofinanziamento al 31/3/2017 01/1/2016 - 31/3/2019 finale de|. alla chiusura
X pagamentj
Titolo Grande Progetto K o . Lo
_ Risorse nazionali Risorse nazionali .
n:Izsi(c)Jrr:i Risorse Ue Risorse Ue | Risorse Ue n?;?);e” Risorse Ue
Importo Fonte di finanziamento Fonte di finanziamento
Velocizzazione della Cofinanziamento IGRUE Delibera cipe n.17 del 2003 - Quota F 4 -
linea ferroviaria 23.866.596|  71.599.786| 22.625.664 | Delibera cipe n.17 del 2003- Quota |  51.684.483| 51.684.483| 19.777.044 | Regioni Mezzogiomo - Legge di stabilita| ~ 42.402.709 nd.
Palermo-Agrigento F 4 - Regioni Mezzogiomo n.208/2015 art.1 comma 804
. Cofnnciamento GRUE Statale Del. 13612002
Ricostruzione Statale Del. 136/2002 Delibera CIPE N. 17 del 2003 - Quota F 4
dell'acquedotto Gela- 10.616.003|  31.848.009| 19.755.701 |Delibera CIPE N. 17 del 2003 - Quota|  30.588.717| 30.588.717| 11.137.815 “Re io.m Vezzodiomo ’ 30.893.516 nd.
Aragona F 4 - Regioni Mezzogiomo S\Cg\LIACQUE SgPA
SICILIACQUE S.P.A o
Edificazione nuovo Cofinanziamelo IGRUE Delibera CIPE n.142 del 1999 - Quota
Delibera CIPE n.142 del 1999 - Quota o
Ospedale S. Marco in ordinaria L67/68 & ss.mm art 20 ordinaria L.67/88 e ss.mm art.20 L.448/98|
Librino Catania con 35.462.623| 106.387.868| 137.254.235 ) - 73.233.006( 73.233.006| 28.288.626 art.71 cap.812403 Fondo sanitario 165.542.861 n.d.
. 1.448/98 art.71 cap.812403 Fondo X . .
Centro di eccellenza I i, nazionale annualita 1989 AOUP V.E. di
ortopedico sanitario nazionale annualita 1989 Catania del 2913
P AOUP V.E. di Catania del.2913 -
Totale POR Sicilia 69.945.222 209.835.663| 179.635.601 155.506.206| 155.506.206| 59.203.485| 233.839.086 nd.

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

3.2.2.1 POR Sicilia — Grande progetto “Velocizzazione della linea ferroviaria
Palermo — Agrigento”

Prospetto 1 - Dati finanziari

(euro)
Importo Importo
Importo ammesso a . S.p.esa Pagamenti nel periodo complessivo [riconosci
cofinanziamento Pagamenti al 31/12/2015 certificata al 1/1/2016 - 31/3/2019 finale dei uto alla
31/3/2017 . .
pagamenti__| chiusura
. Risorse nazionali Risorse nazionali . .
Risorse . . . Risorse Risorse
. . Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue . .
nazionali L L nazionali Ue (*)
Importo Fonte di finanz. Fonte di finanz.
Cofinanziamento Delibera cipe n.17
del 2003 - Quota
IGRUE s
Delibera cipe n.17 F.4 - Regioni
23.866.596 71.599.786 22.625.664 del 2003 _pQuo'ta 51684483 51684483 19.777.044| Mezzogiorno - 42402.709] nd.
F.4 - Regioni Legge di stabilita
Vo igmo n.208/2015 art1
g comma 804

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
(*) I dato definitivo sara noto soltanto con I'approvazione definitiva della documentazione di chiusura.

Il Grande progetto & stato finanziato a valere sull’'Asse | Reti e collegamenti per
la mobilita; obiettivo operativo 1.1.1. In particolare, I'intervento ha avuto come obiettivi la

riduzione dei tempi di percorrenza e il miglioramento degli standard di sicurezza della
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tratta ferroviaria Palermo-Agrigento attraverso vari interventi di velocizzazione del
tracciato'?®,

Come comunicato dall’Autorita di gestione, lintervento & stato avviato nella
programmazione 2000-2006, realizzando spese certificate pari a 65.239.412,99 euro
sulla misura 6.0.2 del POR Sicilia 2000-2006. Successivamente, come consentito dai
regolamenti dell’Unione europea, & stato posto “a cavallo” con il PO FESR Sicilia 2007-
2013. L'intervento & stato completato nei termini previsti dagli Orientamenti di chiusura
del PO FESR 2007-2013 con risorse nazionali per oltre 19 milioni.

In dettaglio le fonti di finanziamento dell'intervento risultavano cosi ripartite:

Prospetto 2 — Fonti di finanziamento

(euro)
Fonte ."“p°.“°
finanziato

POR Sicilia 2000-2006 65.239.412,99
PO FESR Sicilia 2007-2013 74.581.531,26
Programmazione Complementare PAC 2014-2020 19.679.055,75
Delibera CIPE 17/2003 8.000.000,00
Totale 167.500.000,00

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

In sede di attuazione, il progetto di velocizzazione e stato strutturato in due piani:

e opere con progettazione interna alla societd RFI-Rete Ferroviaria Italiana

(beneficiario dell’intervento), attuati tramite due appalti, i cui lavori sono iniziati nel
2003 e sono stati completati nel 2005;

e opere con progettazione esterna a RFI (progettazione affidata tramite gara), la cui

attuazione & stata avviata con 'affidamento di tre appalti denominati’l, Il e IlI stralcio”.

L’inizio dei lavori risale al 2006; i lavori sono stati completati e resi

funzionanti a dicembre 2017.

126 CUP: J11H02000060001. Il progetto ha natura retrospettiva. Si v. Commissione europea, decisione
C(2012) 4723 final del 11/7/2012, allegato I. L’Autorita di gestione ha comunicato che I'intervento ha incluso
una serie di rettifiche di tracciato nel tratto compreso tra la stazione di Fiumetorto, al km 43+219, e la stazione
di Agrigento Centrale, al km 137+354, nonché la realizzazione dei tre Nodi Intermodali ferro/gomma di
Roccapalumba, Cammarata ed Aragona Caldare, i 4 Nuovi ACEI di Roccapalumba, Lercara Diramazione,
Aragona ed Agrigento Bassa, la soppressione di alcuni passaggi a livello, la sostituzione dei deviatoi per la
velocizzazione degli itinerari negli impianti sede di incrocio, I'istituzione del rango C sullintera linea.
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| ritardi nella realizzazione delle opere del | stralcio'?” e del Il stralcio'?® sono
riconducibili agli inadempimenti delle rispettive capogruppo affidatarie, che hanno
determinato la necessita di procedere a nuovi affidamenti, mentre 'avanzamento del IlI
stralcio'?®® e stato condizionato dai ritardi nella realizzazione delle opere civili del |
stralcio.
In ordine all’avanzamento del progetto dei tre stralci, I'Autorita di gestione ha
esposto la seguente situazione:
e Ex | Stralgio (Opere Civili): Variante di Lercara. n.3 Nodi Intermodali, soppressione
passaggi a livello, nuovi parcheggi, ecc.:
Le opere previste (Variante Lercara Nodo Intermodale di Aragona, di Roccapalumba,
di Cammarata e al parcheggio di Castronovo) sono state completate e messe in uso.
L'ultima opera completata e messa in uso € stata la Variante Lercara, attivata il
10/12/2017. | residui lavori di completamento e finiture sono stati ultimati ad aprile
2018.
e Ex|I Stralcio (opere civili e tecnologie): 6 Varianti di tracciato, soppressione passaggi
a livello, adeguamento opere d'arte.
Le 5 Varianti di tracciato previste sono state completate e messe in uso. | passaggi
a livello soppressi sono i seguenti: PL km 75+332, PL km 89+292, PL km 95+217.
E stato completato, inoltre, il rinnovo e risanamento del binario nella tratta

Fiumetorto - Montemaggiore unitamente ai piccoli spostamenti di tracciato.

127 Ex | Stralcio (Opere civili): Variante di Lercara. n.3 Nodi Intermodali. sopp. PL. nuovi parcheqgi.
I'affidamento dei lavori & intervenuto nel 2005, mentre i lavori sono entrati a regime a partire dalla seconda
meta del 2006. L'opera piu importante dell'appalto € la Variante di tracciato 2.1 (cd. Variante di Lercara) per
un'estesa di circa 7,5 km, di cui circa 2,78 km costituiti dalla nuova Galleria di Lercara. Dalla fine del 2008,
le criticita finanziarie che hanno coinvolto la societa capogruppo dell'ATI, hanno determinato un notevole
ritardo nel completamento delle relative opere incluse nell'appalto, culminato con la risoluzione in danno del
contratto avvenuta il 27/11/09. 1l Piano degli affidamenti dei lavori di completamento delle opere € stato
suddiviso in tre parti, affidate ad imprese diverse.

La risoluzione di non conformita rinvenute all'interno della galleria Lercara, per la parte realizzata dalla
prima affidataria, & stata la principale causa di protrazione dei tempi di esecuzione delle opere

128 Ex |1 Stralcio (opere civili e tecnologiche): 6 Varianti di tracciato, sopp. PL, adeguamento opere d'arte.

| lavori sono entrati a regime a partire dalla seconda meta del 2007. Le opere completate e messe in
funzione con il primo appalto sono state le seguenti: Variante 3.4, Soppressione PL km 75+332, IA Fase
Variante 3.2 e sopp. PL km 89+292, Variante 3.1, Variante 3.5 e sopp. PL km 95+217, rinnovo e risanamento
del binario nella tratta Fiumetorto - Montemaggiore unitamente ai piccoli spostamenti di tracciato. Nel Il
semestre del 2011, la societa capogruppo affidataria del Il Stralcio, a causa delle criticita finanziarie in cui
versava, € stata ammessa alla procedura di amministrazione straordinaria ex decreto legislativo 270/1999.
Tale situazione, che aveva creato una fase di stallo sulle lavorazioni di cantiere, & culminata con la
risoluzione unilaterale del contratto del 14/11/2011.

Il Piano degli affidamenti dei lavori di completamento delle opere € stato suddiviso in due parti, affidate
ad imprese diverse.

129 | Stralcio (Tecnologiche): Variante di Lercara. n.3 Nodi Intermodali. sopp. PL, nuovi parcheqgi. ecc.
Il contratto di affidamento & del febbraio 2007, mentre i lavori sono entrati a regime a partire dal IV trimestre
2007. Le opere incluse nello stralcio riguardano i lavori tecnologici delle stesse opere funzionali incluse nel
| Stralcio all'interno del quale sono programmate le sole opere civili.
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e Ex Il Stralcio (Tecnologiel: Variante di Lercara. n. 3 Nodi Intermodali. soppressione

passaggi a livello, nuovi parcheggi.

Le opere previste sono state completate e messe in uso. Le ultime opere completate

€ messe in uso riguardano l'attrezzaggio tecnologico della Variante Lercara, attivata

il 10/12/2017.

| collaudi risultano attualmente in corso e si prevede il completamento di

tutte le procedure nel corso del primo semestre 2021.

Quanto agli indicatori, era previsto che il Grande progetto contribuisse al

raggiungimento dei seguenti indicatori del Programma operativo:

Prospetto 3 — Indicatori

Tipo indicatore Indicatore Baseline Target Valore_
conseguito
Impatto Tonnellate di merci in |ngresso e in uscita per 12412010 2 . La serie sié
ferrovia interrotta nel 2010
Risultato Tempo dl'pers:orrenz.a fra Fjue. pu'ntl [.Jred'eﬁmtl . Nor? | Diminuzione 17 minut
degli assi ferroviari principali (minuti) disponibile
Tasso di mortalita stradale nelle strade oggetto 2,07 nel RAE al
Risultato diintervento (rapporto tra il numero dei mortied | 2,7 al 2005 2 2015 1,91
il numero degli incidenti, moltiplicato 100) nel 2018
. Emissioni di CO2 da trasporto stradale Serie interrotta nel
Risul 2,04 al2 1
Isultato (tonnellate per abitante) 04 a1 2005 8 2010
Realizzazione km di ferrovie ristrutturate (core indicator n°19) 0 100 170,4
) Indllcatore di . Riduzione dei tempi di percorrenza nd. Diminuzione -17 minuti
realizzazione specifico
2,07 nel RAE al
Indicatore di Miglioramento degli standard di sicurezza (Si 27212005 2 ;815 2
realizzazione specifico | utilizza come proxy il tasso di mortalita stradale) | 191 nel 2018

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Nelle more dei collaudi, I’Autorita di gestione ha comunicato che tutti gli

indicatori del PO associati al Grande progetto hanno soddisfatto i relativi target a

prescindere dal completamento di quest’ultimo (al netto dell'indicatore di impatto,

non gestibile per 'assenza della valorizzazione da parte dellISTAT). Per quanto attiene

al valore dell'indicatore di risultato del Programma “Tempo di percorrenza fra due punti

By

predefiniti degli assi ferroviari principali (minuti)’, esso & stato comunque calcolato

prendendo in considerazione i dati rilevati per il GP, essendo state gia attivate, seppur

non completate, diverse fasi funzionali dello stesso intervento. A tale proposito, &

stato possibile registrare una riduzione dei tempi di percorrenza tra il capoluogo

regionale ed Agrigento di circa 17 minuti rispetto alla situazione “senza

realizzazione dell’intervento”.

| Relazione speciale

CORTE DEI CONTI

104
2021

Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali




| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’'insieme e indicazioni per il futuro

3.2.2.2 POR Sicilia — Grande progetto “Lavori di ricostruzione dell'Acquedotto Gela — Aragona”

Per quanto attiene, inoltre, agli indicatori di realizzazione specifici del Grande
progetto, I'Autorita di gestione ha comunicato che sia I'indicatore “Riduzione dei tempi di
percorrenza”, di cui era prevista la generica diminuzione, sia l'indicatore “Miglioramento
degli standard di sicurezza”**° sono stati soddisfatti.

In particolare, I'attivazione dell'intervento ha portato ad un miglioramento degli
standard di servizio, passando da una velocita di tracciato di 75/80 km/h nella situazione
"ante" ai 140/150 km/h odierni, una riduzione del tracciato nella relazione Palermo-
Agrigento di circa 1,3 km e un minor impatto dal punto di vista del rischio idraulico.
L'eliminazione di tre passaggi a livello ferroviari, conseguente alla dismissione del tratto
di linea Roccapalumba-Lercara Diramazione, ha comportato un aumento degli standard
di sicurezza, e, infine, attraverso l'esercizio ferroviario e la creazione dei nuovi parcheggi
di Cerda e Castronovo, sulla tratta risulta efficacemente garantito lo scambio

intermodale.

3.2.2.2 POR Sicilia — Grande progetto “Lavori di ricostruzione dell’Acquedotto
Gela - Aragona”

Prospetto 1 - Dati finanziari

(euro)
Importo Importo
Importo ammesso a Spesa Pagamenti nel periodo complessivo |riconosci
. . P, ial 31/12/201 ifi
cofinanziamento agamential 31/12/2015 certificata al 01/1/2016 - 31/3/2019 finale dei | uto alla
31/3/2017 . R
pagamenti | chiusura
Ri Risorse nazionali Risorse nazionali Ri Ri
|5‘0rsel Risorse Ue Risorse Ue | Risorse Ue |s.0rse‘ 1sorse
nazionali nazionali Ue (*)
Importo Fonte di finanz. Importo Fonte di finanz.
Statale Del.
Cofinanziamento IGRUE b I_iSB/Zg?PZE N
Statale Del. 136/2002 91'7 23‘2003 :
Delibera CIPE N. 17 del )
10.616.003| 31.848.009| 19.755.701 2003 - Quota F4 - 30.588.717| 30.588.717| 11.137.815| QuotaF.4- 30.893516| n.d.
S N Regioni
Regioni Mezzogiorno M X
SICILIACQUE S.P.A €2z0giomo
SICILIACQUE
SPA

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
(*) I dato definitivo sara noto soltanto con I'approvazione definitiva della documentazione di chiusura.

Il Grande progetto & inserito nellAsse Il Uso efficiente delle risorse naturali;
Obiettivo operativo: Realizzare infrastrutture finalizzate ad ottimizzare la funzionalita
degli impianti di accumulo e distribuzione primaria per garantire una disponibilita
adeguata in termini quantitativi e qualitativi della risorsa idrica per uso misto a livello

sovraziendale.

130 | ’indicatore & stato conseguito alla luce della forte riduzione della mortalita stradale da 2,7 a 1,9.
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3.2.2.2 POR Sicilia — Grande progetto “Lavori di ricostruzione dell'Acquedotto Gela — Aragona”

L’intervento & stato inizialmente finanziato a valere sulle risorse APQ Risorse
idriche e su risorse Siciliacque S.p.A. per I'importo di 89.205.267,68 euro, secondo la
seguente articolazione: 53.565.000,00 euro a valere sulla legge Obiettivo n.443/01 e
delibera CIPE n.136/2002; 24.948.000,00 euro delibera CIPE n. 84/2000; 10.692.000,00
euro a carico di Siciliacque S.p.A. L’ammissione al finanziamento & stata effettuata dal
Commissario delegato per 'emergenza idrica con ordinanza n. 1270 del 28 ottobre 2003.

Si tratta di un progetto retrospettivo, imputato al POR 2000-2006 e
successivamente ammesso a finanziamento nel POR FESR 2007-2013 per I'importo
complessivo di euro 42.464.012, con la decisione della Commissione C(2014)5357 del
30/7/2014.

Il primo contratto d'appalto € stato stipulato nel settembre 2007; a seguito di una
serie di contestazioni reciprocamente sollevate tra ATl e la stazione appaltante,
culminate in un’illegittima sospensione dei lavori da parte dellATI, 'Amministrazione
committente ha dichiarato I'avvenuta risoluzione di diritto del contratto, a far data dal
dicembre 2011.

A seguito dell'abbandono dei predetti lavori da parte dell'ATI é stato redatto, da
parte di Siciliacque, apposito progetto esecutivo di completamento dei lavori di
ricostruzione dell'Acquedotto Gela-Aragona, ammesso a finanziamento nell’anno
20133, A seguito del nuovo affidamento, i lavori sono stati ultimati in data 31 luglio
2017. La Commissione di collaudo ha preso atto dell'avvenuta ultimazione dei
lavori ed ha accertato la conseguita fruibilita dell'opera in data 29 dicembre 2017.

I costo complessivo degli interventi, come emerge dalla determina di
rimodulazione del quadro economico di spesa n. 5059/19 del 17/5/2019, ¢é il seguente:
52.317.176,65 euro per lavori effettuati nel’ambito del | appalto; 11.231.688,29 euro IVA
inclusa per i lavori di completamento; 1.823.426,92 euro IVA esclusa per costi sostenuti
dalla Regione siciliana.

Per quanto attiene ai dati relativi alla valorizzazione degli indicatori, ovvero
“Rifacimento adduttore”, con target 90 Km, e “Popolazione aggiuntiva servita”, con target

370.000 abitanti, sono stati entrambi soddisfatti.

131 Con delibera di Giunta regionale n. 1083 del 4 luglio 2013, emanata dall'Assessorato regionale
dell'energia e dei servizi di pubblica utilita, era stata prevista la seguente ripartizione finanziaria:
13.472.236,03 euro a valere sul capitolo di spesa n. 642032 rubricato "Spese per la realizzazione degli
interventi previsti dall'’Accordo di programma quadro nel settore idrico", Rubrica 2, del bilancio della Regione
siciliana per l'esercizio finanziario 2013, di competenza del Dipartimento regionale acqua e rifiuti;
9.430.654,05 euro a valere sul capitolo di spesa n. 642052, quali somme residue degli impegni di cui alla
delibera di Giunta n. 805 del 22/9/2010 e al D.D.S. n. 1957 del 29/12/2010; 1.010.361,60 euro a carico di
Siciliacque S.p.A.
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3.2.2.3 POR Sicilia — Grande progetto “Realizzazione del Nuovo Ospedale San Marco in Librino di Catania con centro

di eccellenza ortopedico”

Prospetto 2 — Gli indicatori del Programma operativo associabili al Grande progetto

_Tipo di Indicatore Baseline Target Valore conseguito
indicatore
Acqua erogata sul totale La serie storica ¢ stata
Impatto dell'acqua immessa nelle reti | 68,7% al 250 rivista dall ISTAT, per C‘;' la
P di distribuzione comunale (%). | 2003 baseline corretta e 35,6%
) mentre il valore conseguito
Fonte: DPS-ISTAT nel 2015 & pari al 50%
Popolazione aggiuntiva servita
Risultato da impianti di depurazione 0 500.000 615.949
delle acque reflue (N) (core
indicator n° 26)

. Riduzione addizionale delle o 14,4% al 2015 (valore reso
Risultato perdite (%) 0 10% | gisponibile dopo il RFE)
Realizzazione Lunghezza reti sovrambito 0 250 km 298 km

realizzate/adeguate
Realizzazione Increr.n.ento ¢ apacita di 0 300 L/s 300 L/s
potabilizzazione
Realizzazione | Impianti di accumulo ripristinati 0 n.d. 1
Indicatore di I
realizzazione Zl;‘a(caltmento adduttore con 0 90 km 90 km
specifico 9
Indicatore di
realizzazione | Popolazione aggiuntiva servita 0 370.000 370.000
specifico

Fonte: RFE del PO FESR Sicilia 2007-2013 e dati Autorita di gestione

L’Autorita di gestione, infine, ha evidenziato che I'opera realizzata ha consentito

di ripristinare le normali condizioni di approvvigionamento idropotabile per un bacino di

utenza ricadente nei territori comunali di Gela (CL), Butera (CL), Licata (AG), Palma di
Montechiaro (AG), Favara (AG), Agrigento e Aragona (AG), in un ambito territoriale che

era fortemente pregiudicato dalla vetusta della precedente infrastruttura.

3.2.2.3 POR Sicilia — Grande progetto “Realizzazione del Nuovo Ospedale San
Marco in Librino di Catania con centro di eccellenza ortopedico”

Prospetto 1 - Dati finanziari

(euro)
Importo Importo
Importo ammesso a Spesa Pagamenti nel periodo complessivo | riconosciuto
. Pagamenti al 31/12/2015 certificata al P
cofinanziamento 1/1/2016 - 31/3/2019 finale dei alla chiusura
31/3/2017 i
pagamenti (*)
. Risorse nazionali Risorse nazionali .
Risorse . | . Risorse |
. . Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue Fonte di . Risorse Ue
nazionali Importo Fonte di finanziamento Importo X nazionali
Cofinanziameto
IGRUE Delibera CIPE
Delibera CIPE n.142 del 1999 -
n.142 del 1999 - Quota ordinaria
Quota ordinaria L.67/88 e ss.mm
L.67/88 e ss.mm art.20 L.448/98
35.462.623| 106.387.868| 137.254.235| art.20 L.448/98 73.233.006( 73.233.006( 28.288.626| art.71 cap.812403 | 165.542.861 n.d.
art.71 cap.812403 Fondo sanitario
Fondo sanitario nazionale
nazionale annualita 1989
annualita 1989 AOUP V.E. di
AQUP VE. di Catania del.2913
Catania del.2913

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
(*) Il dato definitivo sara noto soltanto con I'approvazione definitiva della documentazione di chiusura.
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3.2.2.3 POR Sicilia — Grande progetto “Realizzazione del Nuovo Ospedale San Marco in Librino di Catania con centro
di eccellenza ortopedico”

Il Grande progetto!*? & inserito nell’Asse VI Sviluppo urbano sostenibile; obiettivo
operativo “Potenziare i poli sanitari regionali e adottare tecnologie avanzate per la
qualificazione dei servizi”.

L'intervento é stato finanziato a valere sulle risorse APQ Sanita sottoscritto il
23/12/2003, per un importo di euro 168.000.000, e solo successivamente, con decisione
della Commissione europea C(2016)8735 del 13 dicembre 2016, e stato ritenuto
ammissibile, in qualita di Grande progetto, alla rendicontazione dei Fondi strutturali come
intervento coerente con le politiche unitarie di programmazione. La decisione ha
determinato in 141.850.491,00 euro il contributo finanziario totale (di cui 106.387.868,00
euro di quota FESR).

Il Grande progetto ha accorpato in una nuova struttura ospedaliera le funzioni
sanitarie in precedenza svolte presso gli ospedali Vittorio Emanuele, Ferrarotto e Santo
Bambino, concentrando in un unico edificio gli spazi dedicati alla diagnosi, alla degenza,
alla terapia e all’attivita ambulatoriale. L’Autorita di gestione ha comunicato che il titolare
della progettazione e realizzazione dell'opera era, originariamente, I'Azienda ospedaliera
Vittorio Emanuele- Ferrarotto S. Bambino di Catania, poi confluita ai sensi della legge
regionale n.5/2009 nell'Azienda ospedaliera policlinico di Catania.

Alla data finale di ammissibilita della spesa per il PO FESR 2007-2013, ovvero al
31/3/2017, erano state certificate risorse pari a 97.644.008,63 euro, di cui 73.233.006,47
euro di risorse europee. Tuttavia, successivamente a tale data, i lavori hanno subito un
sensibile rallentamento, derivante da vicende che hanno riguardato I'impresa esecutrice
dei lavori e che hanno condotto alla nomina di un amministratore giudiziario.

La stazione appaltante, tuttavia, si € adoperata perché l'opera fosse completata
entro il termine sopra indicato, a garanzia, oltre che dell'interesse per la collettivita legato
al valore sociale dell'opera e al soddisfacimento del fabbisogno assistenziale, anche

dell'integrita del finanziamento®33,

132 CUP: J33B06000000005. Il progetto ha natura retrospettiva.

133 Come dichiarato dall’Autorita di gestione in sede istruttoria, a fronte dei ritardi nell’esecuzione e della
giustificazione addotta dall'impresa circa la mancata liquidita dovuta a crediti vantati presso altre
Amministrazioni e non riscossi, con delibera di G.R. n. 259 del 13 luglio 2018, & stato dato mandato
all'Assessore di costituire il "Coordinamento interistituzionale delle procedure relative al completamento del
Presidio ospedaliero San Marco in Librino di Catania”, munito di poteri di impulso all'ultimazione delle attivita,
attraverso il coordinamento delle iniziative di competenza del Dipartimento regionale della programmazione
della Presidenza della Regione come Autorita di gestione del PO FESR, di quelle di competenza del
Dipartimento regionale tecnico dell’Assessorato regionale infrastrutture e mobilita, nonché di quelle di
competenza dell'Assessorato regionale della salute centro di responsabilita della linea d'investimento
6.1.2.3 del PO FESR 2007-2013 e dell'Azienda ospedaliera universitaria Policlinico "Vittorio Emanuele" di
Catania. Responsabile del Coordinamento interistituzionale & stato nominato il Direttore generale uscente
delllAOUP Poaliclinico di Catania che aveva seguito tutto l'iter amministrativo e realizzativo a far data
dallinserimento dell'intervento — finanziato con fondi dell'’Accordo di programma quadro (APQ) Salute,
unitamente a fondi ex art. 20 della legge n.67/1988 e art.71 della legge n.448/1999 - nel Programma
operativo.
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3.2.2.3 POR Sicilia — Grande progetto “Realizzazione del Nuovo Ospedale San Marco in Librino di Catania con centro
di eccellenza ortopedico”

Con nota del 16/6/2018 la Direzione dei lavori, relativamente alle opere afferenti
al primo step (scadenza 28/2/2018), ne ha certificato I'avvenuta ultimazione (stato dei
lavori al 31/5/2018).

Come previsto dai regolamenti europei, l'intervento doveva essere
concluso, con il presidio aperto e funzionante, entro la data del 31/3/2019.
L’Autorita di gestione ha ritenuto che tale condizione sia stata realizzata, in quanto
allafine di marzo 2019 é stata rilasciata I’autorizzazione all’uso per lo svolgimento
delle attivita sanitarie istituzionali di parte dei locali del presidio San Marco. A
seguito di tale autorizzazione, in data 29 marzo 2019, é stata avviata I'attivita ospedaliera
con I'apertura degli ambulatori di ostetricia e di ginecologia. Solo successivamente, ad
aprile 2019, sono divenuti perd pienamente operativi il pronto soccorso ostetrico ed i
reparti provenienti dal vecchio ospedale Santo Bambino. Nel mese di luglio 2019 é stato
trasferito il Pronto Soccorso Pediatrico, fino ad allora attivo al Presidio Ospedaliero
Vittorio Emanuele della stessa Azienda, cosi concentrando nel Presidio di Librino tutta
I'attivita che fa capo a mamma e bambino, con la creazione di un polo materno infantile.
Le attivita di trasferimento sono proseguite con l'inaugurazione della nuova radiologia,
che oltre a supportare tutte le Unita Operative interne allospedale, ha anche una
vocazione specifica per lo studio delle patologie femminili e neonatali.

Il nuovo Ospedale nasce con una dotazione di 458 posti letto, ed & dotato, oltre
che degli spazi occupati dalle degenze, di superfici dedicate ai servizi ambulatoriali e
diagnostici, alle attivita specificamente universitarie, all’accoglienza, all'accessibilita, ai
parcheggi.

Per quanto attiene ai target previsti dagli indicatori di realizzazione specifici per il
Grande progetto, I'Autorita di gestione ha comunicato che essi sono stati soddisfatti,
ossia “creazione di posti letto” pari a 458 e “superficie attrezzata” pari a 84.050 mq.
L’Autorita di gestione ha comunicato altresi che tali valori sono capaci di rispondere alla
domanda di un territorio di circa 150.000 utenti potenziali, rispettando gli standard
gualitativi, organizzativi e di sicurezza (antisismica, antincendio e antinfortunistica) piu
moderni e decongestionando il centro cittadino, permettendo cosi un miglior accesso

alle cure.
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3.2.3.1 POR Toscana — Grande progetto “Completamento della Linea 1 (Scandicci — Careggi) e della Linea 2
(Aeroporto Amerigo Vespucci — Piazza della Liberta) del Sistema Tranviario dell’Area Metropolitana Fiorentina”

Prospetto 2 — Gli indicatori del Programma Operativo associabili al Grande progetto

Tipo indicatore Indicatore Baseli Target Vanre.
ne conseguito

Indice di attrattivita dei servizi ospedalieri 5,9% al 2014 nel

Imbatto Emigrazione ospedaliera in altra regione per ricoveri 6,8 al 6 RFE 6,6% 2016

P ordinari acuti sul totale delle persone ospedalizzate 2005 ultimo dato

residenti nella regione (%) Fonte: DPS-Istat disponibile

Risultato Numero di progetti (Sanita) (core indicator n. 38) 0 160 164

Indicatore di

realizzazione Posti letto 0 458 458

specifico

Indicatore di

realizzazione Superficie attrezzata 0 84.050 84.050

specifico

Fonte: RFE del PO FESR Sicilia 2007-2013

Obiettivo Competitivita (POR)
3.2.3 POR Toscana

3.2.3.1 POR Toscana - Grande progetto “Completamento della Linea 1 (Scandicci
— Careggi) e della Linea 2 (Aeroporto Amerigo Vespucci — Piazza della Liberta) del
Sistema Tranviario dell’Area Metropolitana Fiorentina”

Prospetto 1 - Dati finanziari

(euro)
Pagamenti nel Importo |mporto
Importo ammesso a Pagamenti al 31/12/2015 Spesa certificata periodo complessivo | . P wto all
cofinanziamento ¢ al31/32017 | 1/1/2016-31/32019 | finaledei |'TPo el T
*) pagamenti chiusura
Risorse Risorse nazionali Risorse nazionali Risorse
y Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue o Risorse Ue
nazionali - Fonte di nazionali
Importo Fonte di finanz. Importo finanz
Quota statale POR FESR 2007-
13.268.99 2013 - Fondo di rotazione
Quota regionale POR FESR
107956741 5007.2013
40.530.427|Quota Comune di Firenze
101.658.497 46.294.490 Quota RFI (Convenzioni Atuative 26.003.423 26.003.423 0 -| 154.273.154 26.003.423
dell'’Accordo Procedimentale del
27449231 3/3/99 Rep. 59558 del 3/9/2003
e Rep. 60415 del 22/3/2005)
62.228.823|Quota legge 211/1992
101.658.497 46.294.490 154.273.154 26.003.423 26.003.423 0 -| 154.273.154 26.003.423

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
(*) Pagamenti nel periodo 1/1/2016 - 31/3/2019: il valore di tali pagamenti € pari a 0 poiché nel periodo 1/1/2016 -

31/3/2019 non sono stati sostenuti, da parte del Comune di Firenze, pagamenti riferibili ai costi ammissibili (determinati
in euro 180.276.577,00), gia interamente rendicontati con riferimento alla spesa sostenuta al 31/12/2015.

Il Grande progetto “Completamento della Linea 1 (Scandicci — Careggi) e della
Linea 2 (Aeroporto Amerigo Vespucci — Piazza della Liberta) del Sistema Tranviario
dell’Area Metropolitana Fiorentina”'®**, & stato cofinanziato nell’ambito dellAsse IV -
Sostenere la transizione verso un’economia a bassa emissione di carbonio in tutti i

settori (Azione 4.3 a) del Programma operativo POR FESR 2007-2013.

134 CUP: H41G18000390001. Il Grande progetto, cofinanziato nel’ambito della programmazione 2007-
2013, non rientra tra quelli retrospettivi.
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| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’'insieme e indicazioni per il futuro

3.2.3.1 POR Toscana — Grande progetto “Completamento della Linea 1 (Scandicci — Careggi) e della Linea 2
(Aeroporto Amerigo Vespucci — Piazza della Liberta) del Sistema Tranviario dell’Area Metropolitana Fiorentina”

Il Grande progetto si inserisce in un piu ampio disegno di estensione del sistema
tramviario per il trasporto rapido di massa tra i principali Comuni dell’area metropolitana
di Firenze, per uno sviluppo di circa 40 Km.

Il progetto di estensione del sistema tranviario dell’area metropolitana di Firenze
rappresenta, nel quadro delle politiche regionali in materia di mobilita, uno degli interventi
di maggiore rilevanza, sia per gli effetti attesi in termini di potenziamento dei servizi di
mobilita collettiva sostenibile in ambito locale, che per il volume di risorse ad esso
destinate.

Il Grande progetto €& stato approvato con decisione della Commissione C(2010)
7804 del 16/11/2010, a cui & seguita la Decisione C(2016) 6612 del 13/10/2016 resasi
necessaria a seguito di modifiche progettuali relative al completamento delle Linee 1 e
2.

Il costo totale del progetto ammontava a 616.130.648 euro: a risorse pubbliche
per euro 406.558.409,00, si aggiungevano risorse private per euro 209.572.239,00.

L’investimento ammissibile alle risorse della Linea di intervento del POR Toscana era di

180.276.577 euro; tenuto conto del valore attuale stimato delle entrate nette derivati dal
Grande progetto, con la decisione C(2010) 7804 del 16/11/2010, veniva ammesso a
cofinanziamento I'importo di euro 159.890.850 (quota FESR pari a euro 53.265.630,00).

Nel mese di dicembre 2015 veniva presentata una proposta di modifica
progettuale con riduzione del tracciato, conseguente allo stralcio della tratta della
linea 2 relativa al Centro storico (Piazza Unita-Piazza Liberta). La modifica del
tracciato darealizzare da km 18,92 a km 16,88 ha comportato altresi unariduzione
dell’importo ammesso a cofinanziamento ad euro 147.952.987,00 (quota FESR pari
a euro 46.294.490,00), come risultante dalla decisione C(2016) 6612.

Alla data del 31.12.2015 il Comune aveva gia sostenuto per intero i costi
ammissibili previsti pari a 180.276.577,00 euro; quanto alle risorse unionali, la spesa
certificata & stata pari a euro 26.003.422,86 (a fronte di un contributo FESR massimo
assegnabile stabilito dalla suddetta decisione del 2016 pari a euro 46.294.490,00). Resta
pertanto a carico delle risorse nazionali 'importo di euro 154.273.154,14 (interamente
pagato al 31.12.2015).

Il progetto definitivo si estende per complessivi 16,88 km, di cui 7,72 relativi
alla Linea 1 tratta “Scandicci — S.M. Novella”, entrata in esercizio il 14 febbraio

2010%°; la linea 1” tratta Careggi - Firenze SMN”, di lunghezza pari a 4,024 km, é

135 Tale tratta, a partire dal 2011, mantiene una media di 12,7 milioni di passeggeri/anno trasportati (con
un picco di 13 milioni di passeggeri/anno nel 2015).
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3.2.3.1 POR Toscana — Grande progetto “Completamento della Linea 1 (Scandicci — Careggi) e della Linea 2
(Aeroporto Amerigo Vespucci — Piazza della Liberta) del Sistema Tranviario dell’Area Metropolitana Fiorentina”

entratain esercizio in data 16 luglio 2018 e la linea 2 “Aeroporto Amerigo Vespucci
— Piazza dell’Unita d’ltalia”, di lunghezza pari a 5,483 km, é entrata in esercizio in
data 11 febbraio 2019.

| collaudi statici e tecnologici, il nulla osta ai fini della sicurezza e la conseguente
autorizzazione per l'avvio dell’esercizio sono stati regolarmente effettuati prima
dell’apertura al pubblico di linea 2 “Aeroporto — Piazza dell’'Unita” avvenuta il 11/02/2019.
Il collaudo tecnico amministrativo € ad oggi in corso di espletamento.

I ritardi registrati nel completamento dell’intero progetto, che hanno portato
al suo inserimento tra i “non funzionanti”’!*®, sono imputabili principalmente alle
difficolta incontrate da alcune delle imprese costruttrici azioniste del soggetto
concessionario Tram Firenze S.p.a.. Tali difficoltd, culminate con la modifica
dell'assetto societario del Concessionario, unite alle modifiche progettuali gia illustrate,
hanno reso necessaria la revisione della concessione, nonché la ridefinizione del
cronoprogramma dei lavori.

L’Autorita di gestione ha rappresentato che i valori degli indicatori di realizzazione
e di risultato sono comunque in linea con i target iniziali; la migliore performance del
primo stralcio funzionale della Linea 1 (Scandicci-SMN) rispetto alle iniziali previsioni ha
consentito di servire un numero di passeggeri in linea con quelli notificati inizialmente,
nonostante la riduzione dellarea servita dalla Linea 2 a seguito della variante gia
menzionata.

Per quanto riguarda gli indicatori di realizzazione e di risultato, si riporta di seguito

il prospetto di monitoraggio presente sul Sistema informativo di Artea.

Prospetto 2 — Standard di servizio

. Valore Valore
Indicatore
programmato | concluso

3189 - Numero di progetti (Trasporti) - NUMERO 1 1
875 - Rete tramviaria realizzata — KILOMETRI 18,92 16,88
746 - Popolazione aggiuntiva servita da trasporti urbani migliorati (Cl 22) -
NUMERO 24.200 24.200
582 - Riduzione delle emissioni di gas serra (CO2 equivalenti, kilton/anno) (CI 30) - 12071 12071
KILTON DI CO2 EQUIVALENTI/ ANNO ’ '
511 - Numero di posti di lavoro totali creati (Cl 1) - UNITA' LAVORATIVE ANNUE 186 305
512 - Numero di posti di lavoro (solo donne) (CI 3) - UNITA' LAVORATIVE ANNUE 65 38
516 - Numero di posti di lavoro totali creati in fase di cantiere - UNITA' 511 130
LAVORATIVE ANNUE
510 - Numero di posti di lavoro (solo donne) creati in fase di cantiere - UNITA' 62 10
LAVORATIVE ANNUE

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

136 Cfr., decisione della Commissione C(2015) 2771 del 30/04/2015; deliberazione di Giunta regionale
n.1047/2015 (Indirizzi per la chiusura delle Attivita/linee di intervento. Secondo aggiornamento).
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3.3.1.1 POR Campania — Grande progetto “Linea 6 metropolitana di Napoli, tratto “Mostra-Municipio Lotto San
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3.3 1 due Grandi progetti non completati alla data del 31 marzo 2019
Nell’'ambito dei Grandi progetti “non funzionanti”, da completarsi imperativamente
entro la data del 31 marzo 2019 con risorse soltanto nazionali, i seguenti due progetti
non sono stati completati:
e Completamento Linea 6 della Metropolitana di Napoli “Mostra-Municipio” Lotto San
Pasquale — Municipio (POR Campania);
o Autostrada Siracusa - Gela A/18 Lotto n.6+7 Ispica - Viadotti Scardina e Salvia -
Lotto 8 Modica (POR Sicilia).
Se neriportano di seguito le schede individuali.

3.3.1 POR Campania

3.3.1.1 POR Campania — Grande progetto “Linea 6 metropolitana di Napoli, tratto
“Mostra-Municipio Lotto San Pasquale — Municipio”

Prospetto 1 - Dati finanziari

(euro)
Importo Importo
Importo ammesso a . Spgsa Pagamenti nel periodo | complessivo |riconosciut
cofinanziamento Pagamenti al 31/12/2015 certificataall o1 163132019 | finaledei | oalla
31/3/2017 ) .
pagamenti | chiusura
Risorse nazionali Risorse nazionali
R|s.orse. Risorse Ue Fonte di Risorse Ue | Risorse Ue .Font«.e di R|s.orse. Risorse Ue
nazionali Importo . Importo | finanziame | nazionali
finanziamento
nto
Cofinanz. naz. al
43.262.500( 129.787.500] 522.121.795|PoR FESR 2007{ 73.630.119| 73.630.119 0 47472.041 0
2013

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Il Grande progetto’®’ era inserito nellAsse IV Accessibilita e trasporti e
contribuiva direttamente all'obiettivo specifico 4.d “Mobilita sostenibile aree
metropolitane e sensibili”, volto ad incrementare forme di trasporto collettivo di persone
e di merci alternative al trasporto su strada. In particolare, esso aveva per oggetto la
costruzione del tratto ferroviario compreso fra la stazione di S. Pasquale (esclusa) e la
stazione di Municipio (inclusa) della Linea 6 della Metropolitana di Napoli, inserito in un
unico lotto funzionale, quello fra le stazioni di Mergellina e Municipio, nonché i
completamenti delle stazioni A. Mirelli e Chiaia (finiture ed impianti elettromeccanici). Si
trattava di un’opera gia cantierata (la tratta Mostra — Mergellina, inserita nel POR
Campania 2000-2006 era stata aperta all’esercizio dal febbraio 2007).

Il Grande progetto, che non aveva natura retrospettiva, era stato approvato dalla

Commissione europea con decisione C(2012) 6909 del 3 ottobre 2012, poi modificata C

137 CUP: B46J99000650003.
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(2013) 6402 del 1° ottobre 2013: I'importo ammesso a cofinanziamento sul POR
Campania FESR 2007/2013 era pari ad 173.050.000 euro, di cui 129.787.500 euro di
risorse unionali e 43.262.500 euro di risorse nazionali.

Il costo pubblico totale dellintervento era inizialmente pari allimporto di
643.223.954,68 euro, di cui 173.050.000,00 euro ammissibili sul POR Campania FESR
007-2013. Successivamente alla data del 31/12/2015, l'intero progetto relativo alla tratta
“Mergellina — San Pasquale — Municipio” & stato oggetto di un progetto di variante
approvato dal Ministero dei Trasporti con Voto 87 del 6/8/2017, che ha fissato il costo
totale di investmento in 790.051.741,00 euro, come emerge dal prospetto che segue.
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Prospetto 2 - Costo totale Linea 6 - Voto MIT n. 87/2017
progetto definitivo di variante tratta Mostra/Mergellina-Municipio
individuazione opere in variante

(euro)

C. VARIANTE per "Opere Complementari " (Altri

Fondi) (A-B)

B.Costo Totale o 1
B Analisi COSTI Pcur: C. i
A. Nl{ova aseBgsEl;lCI VARIANTE "Opere Inc!:de:'lza
CATEGORIE DI OPERE approvazione MIT (Mergellina/s. Complessiva Complementari” osple?eoseLI
2017 (B+C) Pasquale/Municipio per "Opere relative alla sola Variante
) Complementari tratta complessiva
(Altri Fondi) MOSTRA/MERGE %
LLINA 9
1)Lavori a Forfait
1.a) Opere civili al rustico
s/totale rustico importo aggiornato 276.002.572 269.501.119 6.501.453 2.508.440 4%
1.b) Finiture opere civili
s/totale finiture importo aggiornato 24.272.984 16.178.932 8.094.052 126.823 6%
1.c) Opere tecnologiche (Impianti e
Materiale rotabile)
Forniture impianti 113.252.980 101.290.869 11.962.111 6.977.892 8%
Montaggio impianti 52.287.169 46.830.982 5.456.187 3.085.040 4%
Forniture rotabili 11.397.718 11.397.718 4.273.805
Montaggio rotabili 7.348.229 7.348.229
sttotale Opere Tecnologiche 184.286.095 166.867.797 17.418.298 14.336.737
importo aggiornato
et by FOREATE 484.561.651 452.547.847 32.013.803 16.971.999  22%
2) Lavori a Misura
2.a) Consolidamenti 4%
6.347 403 36 700.403 5.647.001

20) Sottoservizi e sistemaziont 28.336.969 10.156.169 18.180.800 12%
2.c) Viabilita, Asservimenti 1775774 1775774 1%
2.d) Scavi archeologici 42.832.667 1.569.188 41.263.479 28%
2.e) Lavori in economia ed opere 113.202 113.202
provvisionali )
S/TOTALE LAVORI A MISURA 43%
(2.a+2.b42.c+2.d4+2.¢) 77.630.241 14.201.533 63.428.707 °
3) Lavori a Rimborso (previa fattura)
3.a) Rimborsi enti gestori 20.016.618 2.099.863 17.916.755 12%
3.b) Monitoraggio georeferenziato 3.021.094 1.752.740 1.268.355 1%
3.¢) Indennizzi ed espropri 426.677 1.345.955,00 - 919.278 1%
SITOTALE LAVORI A RIMBORSO 23.464.389 5.198.557 18.265.832 12%
(3.a+3.b+3.c)
4) Oneri di Concessione
T re clul e Forait (rustico e 71.855.940 68.363.236 3.492.704 630618 2%
Lo Opere clvila Misura e 8 13.779.198 2618.845 11.160.353 1.164.281 8%

imborso
o) Opere Teenogiche (Impiantl @ 20.742.651 18.727.354 2.015.297 362.419 1%

ateriale rotabile)
S/TOTALE ONERI DI
CONCESSIONE (4.a+4.b+4.c) 106.377.790 89.709.435 16.668.355 2.157.318 11%
5) Somme a disposizione
5.a) collaudi impianti 340.000 340.000
5.b) oneri della sicurezza L.494/96 10.494.164 8.168.114 2.326.049 2%
S.c) scorte 2.440.492 2.440.492
S.d) preesercizio 1.279.174 1.279.174
S.e) Altre somme a disposizione
(Compenso incentivante ex art. 92 2.073.769 2.073.769
comma 5 D.Igs.163/2006 ed IRAP)
5.f) Oneri di progettazione 9.652.074 8.875.015 777.059 1%
S.g) Spese istruttoria VIA 80.000 80.000
S.h) IVA 71.657.997 58.310.017 13.347.981 1.912.932 9%
S/TOTALE SOMME A
DISPOSIZIONE
(5.045.b+5.0+5.045.045.1+5.g+5. h+5.i 98.017 .670,42 81.566.582 16.451.089 1.912.932 11%
)
TOTALE COMPLESSIVO (1+2+3+4+5) 790.051.741 643.223.955 146.827.786 21.042.249 100%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
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L’'importo complessivo dei pagamenti al 31/12/2015 risultava pari a
98.173.491,52 euro, di cui 73.630.118,64 euro di risorse UE e 24.543.372,88 euro di
risorse nazionali, e corrisponde all'importo certificato al 31/3/2017.

Varie sono le cause che hanno interferito con le tempistiche di lavorazione
e hanno impedito la conclusione dell’opera entro il 31/3/2017 e, nello specifico:

- gliingenti ritrovamenti archeologici che hanno interessato tutte le stazioni della intera
tratta Mergellina — Municipio ed in particolar modo la stazione Municipio;

- il rinvenimento di 3 importanti cavita non censite nel corso dello scavo della stazione
Chiaia, che hanno richiesto delicati interventi di messa in sicurezza, con un impatto
sui tempi esecultivi di oltre 12 mesi;

- il collassamento di un‘ala del fabbricato ubicato al civico 72 della Riviera di Chiaia, in
adiacenza alla costruenda stazione Arco Mirelli, inserita nel lotto funzionale
Mergellina-San Pasquale della Linea 6 (complementare a quello oggetto del
finanziamento), che ha indotto i progettisti alla delocalizzazione in Piazza del
Plebiscito della camera di ventilazione inter-tratta tra le stazioni Chiaia e Municipio
(non oggetto di finanziamento FESR).

Ulteriori ritardi e criticita hanno impedito la conclusione dell’opera anche
entro il successivo termine del 31/3/2019, quali:

- la sospensione dei lavori di costruzione della camera di ventilazione inter-tratta tra le
stazioni Chiaia e Municipio (non oggetto di finanziamento FESR), a seguito di un
provvedimento del Ministero dei beni e delle attivita culturali (MIBAC) che ha
revocato in autotutela la precedente approvazione di competenza della
Soprintendenza e che ha dato luogo ad un procedimento amministrativo conclusosi
solo nel marzo del 2019;

- criticita, fino alla fine di giugno 2019, nellavvio delle opere di completamento del
sistema di segnalamento ferroviario, sia di bordo che di terra, a causa di
problematiche amministrative del soggetto gestore ANM, che hanno bloccato i lavori
di potenziamento di alcuni impianti della prima tratta Mostra-Mergellina, necessari
per omogeneizzare alcuni sistemi con quelli di ultima installazione sulla nuova tratta.
L’esercizio sulla prima tratta € stato pertanto sospeso.

L’Autorita di gestione ha segnalato che ad oggi le suddette criticita risultano
superate e, infatti, a fine marzo 2019, con la risoluzione delle problematiche
autorizzative, sono riprese le opere strutturali per l'inizio dello scavo del cunicolo di
collegamento tra la galleria di linea e la camera di ventilazione e, inoltre, a partire dal

luglio 2019 é stato avviato un programma di interventi, condiviso con il soggetto gestore
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della prima tratta (ANM), finalizzato al ripristino e all'efficientamento della funzionalita
della linea Mostra-Mergellina.

La nuova fine lavori era stata prevista entro la fine del 2020. Tuttavia, ritardi nel
rilascio delle autorizzazioni da parte del Ministero per i Beni Culturali e, soprattutto, ritardi
legati alla eccezionale situazione di emergenza legata al diffondersi del virus COVID-19
hanno determinato uno slittamento di tale data, ad oggi fissata entro lafine del 2021.

I Comune di Napoli (beneficiario del Grande progetto) ha comunicato che,
contestualmente ai lavori sulla tratta San Pasquale-Municipio, si stanno ultimando anche
i lavori della tratta Mostra—Mergellina, successivamente ai quali € prevista una prima
apertura allesercizio della tratta Mergellina—San Pasquale. Nelle more del
completamento dell'intera tratta, & stato previsto un piano di servizi sostitutivi su gomma
per i cittadini.

In considerazione del mancato rispetto dal termine del 31 marzo 2019 per
la messa in funzione delle opere'®, il Grande progetto & stato ritirato dalla
programmazione FESR 2007-2013%°; inoltre, I'Autorita di gestione del POR FESR
Campania 2014-2020 ha avviato la procedura di consultazione scritta d’'urgenza,
per I'inserimento, nell’attuale ciclo di programmazione FESR 2014-2020, dell'opera
intitolata “Completamento della Linea 6 della Metropolitana di Napoli tratta Mergellina
(stazione esclusa) — San Pasquale — Municipio (stazione inclusa)” quale nuovo Grande
progetto°,

A segquito di tale procedura, € stato rimodulato il quadro delle fonti, come meglio

dettagliato nel seguente prospetto.

138 Gli interventi realizzati alla data del 31/3/2019 possono essere riepilogati nel modo seguente:

eper la Stazione Chiaia, risultavano ultimate tutte le opere strutturali della stazione e erano in corso le
finiture civili ed il montaggio degli impianti elettromeccanici; in particolare, risultavano avanzati al 50% i locali
tecnici della stazione (Cabina MT/bt, Segnalamento ferroviario ed automazione, telecomunicazioni, locale
idrico-antincendio e ventilazione). Aveva avuto inizio l'allestimento delle banchine di stazione e le
installazioni architettoniche ed impiantistiche nelle aree aperte al pubblico;

eper la Stazione Municipio, erano in via di completamento tutte le opere strutturali della stazione e erano
da poco partiti i lavori impiantistici nel tronchino di ricovero dei treni a valle della stazione;

eper la galleria di linea e camere di ventilazione, erano in corso le attivita di realizzazione del piano di
fondazione e la posa dei binari e della linea di contatto per la trazione elettrica nella tratta da S. Pasquale a
Municipio. Proseguivano i lavori strutturali presso la camera di ventilazione Vittoria, ubicata in Villa
Comunale, tra le stazioni S. Pasquale e Chiaia. A fine marzo 2019, sono stati poi ottenute le autorizzazioni
per I'avvio dei lavori relativi all'ultima camera di ventilazione, posizionata in p.zza del Plebiscito, tra le stazioni
Chiaia (S. Maria degli Angeli) e Municipio.

139 Nota prot. 623234 del 16/10/2019: “Come da accordi intercorsi nel corso dell'lncontro tecnico
trilaterale del 14 ottobre u.s. con i referenti della Commissione europea e dell’Agenzia per la coesione
territoriale, la scrivente Autorita di gestione provvede al ritiro dal PO FESR Campania 2007-2013 del Grande
progetto indicato in oggetto, in quanto non concluso. Lo stesso Grande progetto sara decertificato dal PO
FESR 2007-2013 e sara imputato su altra fonte di finanziamento” (cosi comunicato con la seconda
integrazione istruttoria prot. 172207 del 25/3/2020).

140 || 13 dicembre 2019 I'Autorita di gestione ha trasmesso alla Commissione europea il formulario
relativo al Grande progetto "Completamento della linea 6 della Metropolitana di Napoli — Tratta Mergellina
(esclusa) — San Pasquale — Municipio (inclusa)’. E attualmente in corso di definizione il riscontro alle
osservazioni della Commissione sul predetto formulario.
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Prospetto 3 — Fonti di finanziamento

(euro)
n°| Fonti di finanziamento Atti approvativi Importo
1 [POR FESR 2014-2020 Delibera G.R. n. 293/2020 200.142.412 47
Unione europea 200.142.412,48
2 |L.211/92 Del. CIPE n.2/2002 e n. 99/2002 56.266.602,59
3 [D.Lgs. 150/07 G.U. n. 229/07 (Interventi urgenti in materia e 14.993.844,95
4 |L.443/01 (L.O.) Del. CIPE n. 75/06 e n. 91/07 94 .659.581,00
5 [D.M. 30/04/2009 L.162/2008 - Adeguamento prezzi materiali 364.097,11
6 [FSC 2014-2020 Piano Operativo Infrastrutture Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti - FSC 2014- 114.653.368,44
2020
Governo 280.937.494,09
Rinvenienze POR 2000-04 Delibera G.R. 180/2016 162.178.020,80
Rinvenienze POR 2000-0¢ Delibera G.R. n. 188/2019 — Decreto
Dirigenziale n. 15/2020 della Direzione 85.087.813,73
Generale Mobilita
9 |FSC 2007-2013 Delibera G.R. n. 572/2016 5.000.000,00
10|10 PAC 2007-2013 Decreto Dirigenziale n. 143/2016 della
Direzione Generale per la Mobilita 13.706.000,00
Regione Campania 265.971.834,53
11 Mutuo Comune di Napoli Del. G.C. n. 256/09-2314/09-76/2010-
. POl 1823/10 (colonna A)/Mutuo effettivamente 10.000.000,00
- Posizione 4523685.00 . ’
sottoscritto (colonna B)
12 |Mutuo Bilancio 2010 Del. di G.C. n. 2037/08 (colonna A)/Mutuo
effettivamente sottoscritto 8.000.000,00
(colonna B)
13|Mutuo Bilancio 2010 Del. G.C. n. 2159/2010 2.000.000,00
14(Patto per Napoli - FSC 20| pel. G.C. n. 373/2017 23.000.000,00
Comune di Napoli 43.000.000,00
Totale 790.051.741,08

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

In merito allo stato di attuazione fisica del Grande progetto alla data del

31/12/2019, l'Autorita di gestione ha riportato quanto comunicato dal beneficiario

Comune di Napoli***:

- Stazione San Pasquale: la stazione & completa, sia per quanto concerne le opere

civili di strutture e finiture sia per quanto riguarda il montaggio degli impianti elettro-

ferroviari;

- Stazione Chiaia: sono state ultimate tutte le opere strutturali della stazione e sono in

corso le finiture civili ed il montaggio degli impianti elettromeccanici; in particolare,

risultano avanzati all’'80% i locali tecnici della stazione (Cabina MT/bt, Segnalamento

141 Con nota prot. 0224903 del 13/3/2020 (cfr. la seconda integrazione istruttoria, prot.172207 del
25/3/2020).
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ferroviario ed automazione, telecomunicazioni, locale idrico-antincendio e
ventilazione). Sono in via di completamento le banchine di stazione e le installazioni
architettoniche ed impiantistiche nelle aree aperte al pubblico (opere di particolare
impegno, vista la profondita del corpo stazione). Il completamento dei lavori & atteso
per la meta del 2021; seguiranno le fasi finali di prove e collaudi;

- Stazione Municipio: sono state completate tutte le opere strutturali della stazione e
sono partiti i lavori impiantistici nel tronchino di ricovero treni a valle della stazione.
Progrediscono le finiture nelle aree aperte al pubblico e nella zona di
interconnessione con 'omonima stazione della Linea 1. Il completamento dei lavori
e atteso per la meta del 2021; seguiranno le fasi finali di prove e collaudi;

- Galleria di Linea e camere di ventilazione: lo scavo della galleria & stato completato
da Mergellina a Municipio. E stato quasi interamente completato il piano di
fondazione e la posa dei binari e della linea di contatto per la trazione elettrica da
Mergellina fino a Municipio Resta da realizzare la quarta ed ultima camera di
ventilazione, posizionata in piazza del Plebiscito, tra le stazioni Chiaia (S. Maria degli
Angeli) e Municipio, per la quale, a seguito della ripresa dei lavori avvenuta a fine
marzo 2019, sono in corso le opere strutturali per l'inizio dello scavo del cunicolo di
collegamento tra la galleria di linea e la camera di ventilazione stessa. Il
completamento dei lavori € atteso per la meta del 2021; seguiranno le fasi finali di

prove e collaudi.

3.3.2 POR Sicilia

3.3.2.1 POR Sicilia— Grande progetto “Completamento Autostrada Siracusa-Gela:
lotto 6+7+8 Ispica-Viadotti Scardina e Salvia-Modica”

Prospetto 1 - Dati finanziari

(euro)
Spesa Importo Importo
Importo totale ammesso a ) certificata Pagamenti nel periodo complessivo [riconosciu
cofinanziamento Pagamenti al 3111212015 al 01/1/2016 - 31/3/2019 finale dei toalla
31/3/2017 pagamenti | chiusura
Risorse : Risorse nazionali ’ ’ Risorse nazionali Risorse  |Risorse Ue
" Risorse Ue — - Risorse Ue |Risorse Ue — - L .
nazionali Importo Fonte di finanziamento Importo Fonte di finanziamento nazionali (*)
Cofinanziamento IGRUE Azione SAL 1.1.2 del PAC Sicilia
Azione SAL 1.1.2 del PAC Sicilia 2007/2013 Bilancio CAS (Legge
2007/2013 Bilancio CAS (Legge n.433 del 31/12/1991 - Legge
65.608.425 196.825.275|  15.032.790|, 4o tel 31/12/1901 - Legge 35.718.017|35.718.017| 16.493.773 595108 6 decreto Ministero LLPP | 31-026:963 | nd.
295/98 e decreto Ministero LL.PP 773/2000) - Legge di stabilita
773/2000) n.208/2015 art.1 comma 804

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
(*) I dato definitivo sara noto soltanto con I'approvazione definitiva della documentazione di chiusura.
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Il Grande progetto era inserito nell’Asse | Reti e collegamenti per la mobilita (POR
FESR Sicilia 2007-2013). Il beneficiario era il Consorzio per le autostrade siciliane (CAS
— Ente pubbilico regionale).

Il Grande progetto aveva per oggetto il completamento dell'Autostrada Siracusa-
Gela (gia in esercizio da Siracusa a Rosolini per una lunghezza di 40 Km) con la
realizzazione di una sezione di 19,8 km (da Ispica a Modica)!*?, con accorpamento in
unico lotto di tre precedenti lotti distinti'*®, cosi disposto al fine di favorire I'ottimizzazione
e la compensazione delle fasi di lavorazione relative agli scavi e ai riporti, con
conseguenti benefici sia economici che ambientali.

L’'obiettivo del progetto era di migliorare i collegamenti nella parte meridionale
dell’isola, ridurre i tempi di percorrenza e completare I'anello autostradale della Regione.

Durante 'esecuzione del progetto, numerose criticita hanno impedito la messa in

funzione dell'opera entro la data del 31/3/2017:

sospensione parziale dei lavori per il completamento delle attivita di bonifica da

ordigni bellici in diverse aree del cantiere;

- sospensione parziale dei lavori per il completamento delle attivita di monitoraggio
ambientale ante opera nel lotto 8;

- sospensione parziale dei lavori per I'esecuzione dei saggi archeologici richiesti dalla
Soprintendenza BB.CC.AA,

- sospensione parziale dei lavori per la presenza di due pali ENEL interferenti
nell'ambito dei lavori del lotto 6;

- sospensione parziale dei lavori per la ridefinizione del progetto relativo allopera
idraulica 18.1 del lotto 8;

- sospensione parziale dei lavori per la presenza di interferenze lungo il tracciato

autostradale di linee aeree e interrate sia del’ENEL che della TELECOM;

- sospensione parziale dei lavori per la presenza di rifiuti speciali su aree di cantiere;

142 CUP: B56G06000060007. Il progetto ha natura retrospettiva. Si v. Commissione europea, decisione
C(2012) 2310 final del 12/04/2012, allegato 1. Il progetto esecutivo del lotto € stato approvato dal MIT nel
2012 ed é stata dichiarata la pubblica utilita dell’opera. A seguito della gara, i lavori sono stati consegnati in
via d’urgenza il giorno 4 giugno 2014 e il contratto € stato stipulato in data 17 luglio 2014.

143 gj tratta dei seguenti lotti: il lotto 6 che & costituito da 12 tratte, compreso lo svincolo Ispica-Pozzallo
ed il completamento dello svincolo di Rosolini; il lotto 7 che comprende 2 viadotti: a) il viadotto Scardina (di
ml.638 circa) ricadente parte nel territorio della Provincia di Siracusa ed in parte nel territorio della provincia
di Ragusa; b) il Viadotto Salvia (di ml.1540 circa) che ricade totalmente nel territorio della Provincia di
Ragusa; infine, il lotto 8 che & costituito da 10 tratti comprendente una doppia galleria della lunghezza di
ml.820 circa (Galleria Mandriavecchia) e lo svincolo di Modica. Lungo il tracciato di tale lotto & stata introdotta
una breve variante tra le progressive Km 4+778,77 e Km 8+832,98, con scostamento massimo di m.420 dal
tracciato originario, resasi necessaria per rispettare i siti archeologici segnalati dalla Soprintendenza per i
beni culturali ed ambientali di Ragusa nella Cava Gisana in contrada Scorrione. Nell’appalto sono inseriti gli
impianti di illuminazione, ventilazione, telecontrollo e soccorso, la segnaletica e le opere di mitigazione
dell'impianto paesagagistico e le stazioni di Ispica- Pozzallo e di Modica.
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- sospensione parziale dei lavori per il mancato rilascio dell’ordinanza per la chiusura
al traffico della viabilita locale ricadente nel Comune di Modica;

- sospensione parziale dei lavori per lo spostamento di due condotte IRSAP;

- sospensione parziale dei lavori per la verifica dei limiti di esproprio;

- sospensione parziale dei lavori a seguito della sentenza del TAR di Catania e
sentenza di conferma del CGA di annullamento del decreto di esproprio di alcuni
terreni propedeutici alla realizzazione del Viadotto Salvia.

In ragione delle sospensioni sopra elencate, alla data del 31/3/2017, i lavori
del Grande progetto avevano gia accumulato grande ritardo rispetto alle previsioni
del cronoprogramma contrattuale.

Nel periodo successivo al 31/3/2017 si sono registrati ulteriori ritardi e
criticita nell’esecuzione del progetto, che ne hanno impedito la conclusione anche
entro il termine del 31/3/2019. Tra di essi, € stata segnalata, in particolare, la situazione
di stallo, con fermo dei lavori appaltati, conseguente alla ammissione a concordato
preventivo della societa mandataria (istanza di ammissione dell'8/1/2018) ed |l
successivo subentro nel contratto d’appalto di una nuova impresa mandataria nel
febbraio 201944,

Alla luce delle vicende sopra riportate, I'Autorita di gestione segnalava che era
stato definito un nuovo cronoprogramma lavori per il completamento dell’opera, con la
seguente tempistica:

- 18 mesi, e quindi entro il 1° settembre 2020: 1° Lotto funzionale fino a Ispica;

- 36 mesi a far data dal 22 febbraio 2019, e quindi entro il 22 febbraio 2022:
completamento lavori fino a Modica.

Tuttavia, gia nel novembre 2020, I'Autorita di gestione comunicava alla
Commissione la previsione di uno slittamento del termine dei lavori relativi al primo lotto
al febbraio 2021: I'impresa esecutrice dei lavori aveva, infatti, segnalato che, a causa
della pandemia, era stato necessario sospendere i lavori tra il 16 marzo e I'11 maggio
2020, e, successivamente, si erano riscontrati ritardi nel riavvio del cantiere, a cui si era
aggiunto un rallentamento della produttivita, dovuto alle nuove procedure di sicurezza e
alle difficolta negli spostamenti dei lavoratori.

Da ultimo, nel corso della riunione tecnica svoltasi il 3/2/2021 con i rappresentanti
della Commissione europea, il beneficiario ha fornito un nuovo cronoprogramma,

secondo il quale il suddetto tratto funzionale “Rosolini — Ispica” verrebbe completato e

144 1n data 21/12/2018 la Direzione generale del Ministero per lo sviluppo economico ha autorizzato I'atto
di recesso della prima aggiudicataria. In data 18/2/2019 il Consorzio ha stipulato con la huova mandataria
I'atto aggiuntivo al contratto di appalto n. 807/2014.
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messo in uso entro il 30 giugno 2021. In particolare, & stato rappresentato che il 98% dei
lavori & stato concluso; gli elementi pendenti si riferiscono infatti, a opere infrastrutturali
minori, legate alla segnaletica stradale, ai sistemi di sicurezza, alle recinzioni e alle
condizioni ambientali. Maggiori ritardi si stanno, invece, registrando nelle procedure, gia
awviate, di collaudo, in quanto vi & necessita di verificare che l'infrastruttura sia conforme
ai requisiti legali e a quanto originariamente progettato.

L’Autorita di gestione, infine, ha fornito informazioni in relazione al negoziato in
corso con la Commissione europea in ordine alla possibile decertificazione delle risorse
relative al progetto conseguente al mancato completamento al 31/3/2019. In particolare,
I'Autorita di gestione, preso atto che al 31/3/2019 lintervento non era concluso, ha
provveduto a ritirare tutta la spesa certificata pari a 47.624.012,52 euro e di cio si
tenuto conto sia nel RFE che nei relativi allegati.

Alla data di chiusura della presente istruttoria, risulta ancora in corso il confronto
con la Commissione, volto a garantire una parziale salvaguardia delle risorse gia
certificate, mediante l'individuazione di un lotto funzionale di lavori realizzati entro i
termini compatibili con la chiusura del Rapporto finale di esecuzione del PO FESR Sicilia
2007-2013, sulla base di documentata attestazione da parte del beneficiario.

A tal proposito il CAS, con nota del 22 settembre 2020, ha presentato il dettaglio
analitico della spesa certificata fino al 31/12/2015, distinguendo le spese inerenti al cd.
Tratto prioritario (Lotto funzionale) “Rosolini — Ispica” per un importo totale, come riferito,
pari a 25.626.125,52 euro.

In relazione a tale tratto, le strutture della Regione siciliana, come concordato nel
corso della suddetta riunione del 3 febbraio 2021, vigileranno, per quanto di rispettiva
competenza, sul rispetto del cronoprogramma informandone costantemente I'Unita
geografica dei Servizi della Commissione europea, al fine di valutare una rettifica
finanziaria al netto della spesa certificata per il tratto “Rosolini — Ispica” nel caso in cui lo
stesso fosse reso funzionante entro la data prevista del 30 giugno 2021.

Infine, su tale Grande progetto risulta aperta una scheda OLAF per sospetta
irregolarita nel settore degli appalti pubblicit*®.

145 | *Autorita di gestione ha comunicato che con nota ARES (2019)3219466 del 16/05/2019, avente per
oggetto “Progetti non funzionanti nel PO FESR Sicilia 2007-2013”, la Commissione Europea ha rilevato al
punto 1 che i servizi della Commissione ritengono che la spesa dichiarata per il progetto "Autostrada
Siracusa — Gela A/18, Lotto n. 6+7- Ispica - Viadotto Scardina e Salvia-Lotto 8 Modica " sia irregolare ai
sensi dell’art.99, paragrafo |, lettera b), del regolamento (CE) n. 1083/2006 in quanto il progetto non & entrato
in funzione e non & in uso alla data del 31/03/2019. Con la medesima nota, la Commissione ha chiesto di
chiarire il collegamento tra I'apertura di procedure giudiziarie e il blocco dei lavori, in particolare se su tale
blocco avesse inciso I'irregolarita oggetto della scheda OLAF e se tale irregolarita fosse ancora sussistente.
| servizi della Commissione proponevano pertanto una correzione finanziaria pari alla spesa totale certificata
relativa al progetto, ovvero 42.249.552,52 euro. Con nota prot.0009675 del 17/07/2019, I'Autorita di
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gestione, nell’evidenziare che “la scheda OLAF & ancora aperta e che a causa dei ritardi sul
cronoprogramma che hanno impedito la conclusione dei lavori entro il 31 marzo 2019, ’Amministrazione
regionale, in un primo momento, ha ritenuto di proporre I'inserimento del Grande progetto a cavallo con la
programmazione 2014-2020. Considerato che tale ipotesi € stata ritenuta non percorribile nel corso di un
incontro con i servizi della Commissione, il CdR/Dipartimento infrastrutture, d'intesa con ['Autorita di
gestione, ha ritenuto piu idoneo avviare l'individuazione di un lotto funzionale da finalizzare in tempi
compatibili con la chiusura del Rapporto finale di esecuzione, al fine di salvaguardare anche le risorse
certificate su Programma”. Pertanto, I'Autorita di gestione ha chiesto alla Commissione “di mantenere in
certificazione I'importo complessivo di euro 47.624.022,52 (contributo pubblico), in attesa degli esiti
conclusivi dei procedimenti giudiziari”.
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Gli otto Grandi progetti completati alla data del 31 marzo 2019 hanno
prioritariamente contribuito al miglioramento della dotazione di infrastrutture ferroviarie
e stradali del Mezzogiorno e, in particolare, della Regione siciliana, in cui € localizzata la
meta degli interventi.

Il miglioramento delle linee ferroviarie (Caserta- Foggia; Catania C.le — Catania
Ognina, Palermo — Agrigento), cui conseguono la riduzione dei tempi di percorrenza e
'aumento della capacita potenziale delle linee, si propone di favorire I'incremento del
traffico merci e della circolazione di persone, con standard di sicurezza piu elevati e
riduzione dellimpatto ambientale. Obiettivi analoghi hanno anche gli interventi sulle
infrastrutture stradali (S.S. 106 Jonica; S.S. 96 Barese), inseriti in un piu ampio disegno
di collegamento delle zone interne della penisola meridionale con i poli portuali di Bari e
di Gioia Tauro. Attengono poi al miglioramento delle condizioni di vita e alla garanzia dei
livelli essenziali delle prestazioni, i progetti inerenti al rifacimento dell’acquedotto Gela-
Aragona e alla costruzione del presidio ospedaliero di San Marco in Librino. Infine, si
ricollega all'obiettivo di migliorare I'accessibilita urbana plurimodale, I'unico progetto
legato all'Obiettivo Competitivita (Sistema tranviario dell’area metropolitana fiorentina).

Tuttavia, occorre rilevare che, laddove il Grande progetto completato riguarda
soltanto alcuni lotti funzionali dell’opera, il conseguimento dell’impatto atteso sullo
sviluppo dei territori resta condizionato al completamento dell'intero programma di
rinnovo dell'infrastruttura, ove lo stesso non & avviato o in ritardo di attuazione.

Al riguardo, si richiamano le criticita gia esposte nel paragrafo 2.3 con riferimento
alla S.S.106 Jonica. Analoghe preoccupazioni valgono per il raddoppio della tratta
Cervaro — Bovino, che ha interessato un’estesa di 23 km su di un totale di 163 km: infatti,
risultano completati solo due degli undici interventi di variante e/o raddoppio previsti
sullitinerario Napoli/Bari. Migliore &, invece, la prospettiva per la S.S.96 Barese: dei
guattro interventi programmati, tre sono stati gia realizzati tra il 2017 e il 2019, mentre &
in corso di completamento il | stralcio dal Km 94 +040 al Km 99+040, del costo
complessivo di 17 milioni.

Si rileva, inoltre, che non sempre le Autorita di gestione dispongono di indicatori
di impatto per misurare I'efficacia dei progetti in termini ambientali, sociali ed economici,
circostanza che € stata in un caso giustificata con linterruzione della serie storica di
rilevazione dell'indicatore da parte dell'lstat e, in altri due casi, dalla messa in uso
relativamente recente del manufatto interessato. Va segnalato, peraltro, che un apparato

di dati statistici sull’utilizzo e la gestione delle opere pud essere reso disponibile anche
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dal beneficiario, come accade per il comune di Firenze nel caso del sistema tranviario
dell’area metropolitana fiorentina.

Con riferimento ai risultati dei Grandi progetti esaminati, va rilevato che tre
interventi sono stati oggetto di ridimensionamento fisico (linea ferroviaria Caserta —
Foggia; S.5.96 Barese; Sistema tranviario dell’area metropolitana fiorentina), con
conseguente ridimensionamento dellimporto ammesso a cofinanziamento. Il lotto
stralciato dalla scheda Grande progetto relativo alla S.S.96 Barese é stato, comunque,
completato con risorse nazionali a distanza di pochi mesi dal termine del 31/3/2019.

Le vicende relative a tali ridimensionamenti non esauriscono le criticita
riscontrate sul piano realizzativo.

Come si & gia accennato, tutti i progetti del POR Sicilia sono progetti retrospettivi.
Inoltre, i Grandi progetti “Velocizzazione della linea ferroviaria Palermo-Agrigento” e
“Potenziamento infrastrutturale e tecnologico della Caserta — Foggia” sono progetti a
cavallo rinvenienti dal precedente ciclo di programmazione; anche i Grandi progetti
“Ricostruzione dell'acquedotto Gela-Aragona” e “Completamento del raddoppio della
tratta Catania Centrale - Catania Ognina” erano stati originariamente presentati nella
programmazione 2000-2006, e successivamente ritirati.

Per tali interventi, inoltre, come per gli altri esaminati in questo capitolo, si sono
aggiunti ulteriori ritardi nell’attuazione che hanno determinato il superamento del termine
di completamento dei lavori, inizialmente previsto al 31/3/2017, nonché, nella maggior
parte dei casi, un maggiore ricorso alle risorse nazionali, quali fonti di finanziamento dei
progetti.

Al momento della redazione della presente relazione, non risultano disponibili i
dati delle chiusure di tutti i Programmi operativi relativi all’Obiettivo Convergenza.
Tuttavia, il confronto tra gli importi ammessi a cofinanziamento, i dati relativi alle spese
certificate e i dati sui pagamenti consentono di fare qualche riflessione sullimpatto dei
ritardi sulle fonti di finanziamento dei progetti.

Per quanto riguarda i Grandi progetti del PON Reti e Mobilita, la spesa certificata
in quota UE, alla data del 31/3/2017, risulta pari a 126,4 milioni, a fronte di un importo
massimo ammesso a cofinanziamento (quota UE) di 363,8 milioni.

Significativo & 'impatto dei ritardi nell’attuazione del progetto relativo alla S.S.106
Jonica: a fronte di risorse UE disponibili per un massimo di 134 milioni di euro, alla data
del 31/12/2015, risultavano pagamenti certificabili per 35 milioni di euro; i pagamenti
effettuati nel periodo 1°/1/2016 — 31/3/2019 a carico del PAC sono invece stati superiori

a 58 milioni di euro.
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Analoga € la situazione del Grande progetto relativo alla S.S.96 Barese: a fronte
di risorse UE inizialmente disponibili per 177,5 milioni di euro, sono state certificate
spese per 41,2 milioni, di euro, mentre i pagamenti effettuati nel periodo 1.1.2016 —
31/3/2019, a carico del PAC, sono stati superiori a 66 milioni di euro, a cui si aggiungono
i 24,2 milioni di pagamenti riferiti al lotto stralciato e finanziato esclusivamente con risorse
del PAC, per un totale di oltre 90 milioni di euro.

Si consideri, inoltre, che per quanto riguarda il progetto di potenziamento della
linea ferroviaria Caserta-Foggia, la spesa certificata al 31/3/2017, pari a 26,6 milioni di
euro potra essere ammessa a chiusura nel piu ridotto limite di 19,7 milioni di euro, in
conseguenza del successivo ridimensionamento del progetto.

Con riferimento ai progetti completati del POR Sicilia, si rileva che le spese
certificate al 31/3/2017 ammontano a 155,5 milioni di euro, a fronte di un finanziamento
FESR massimo concedibile di 209,8 milioni di euro, mentre i pagamenti del periodo
1°/1/2016 — 31/3/2019 effettuati a valere su risorse nazionali sono di oltre 59 milioni di
euro.

Diverso ¢ il caso del Grande progetto relativo al POR Toscana, per il quale
'importo di spesa certificata al 31/3/2017, pari a 26 milioni di euro, corrisponde al
contributo FESR assegnato dal POR Toscana.

Per quanto attiene ai due progetti non funzionanti e non conclusi nemmeno alla
data del 31/3/2019, come meglio dettagliato nelle relative schede, essi sono stati
entrambi ritirati dalla programmazione 2007-2013; nel caso del Grande progetto relativo
alla Linea 6 della metropolitana di Napoli, € stata chiesta 'ammissione al POR Campania
2014-2020, per un importo massimo ammesso a cofinanziamento di circa 200 milioni di
euro, mentre, per quanto attiene al Grande progetto relativo al Completamento
dell’Autostrada Siracusa-Gela, é stato chiesto alla Commissione europea di valutare la
possibilita di operare una rettifica finanziaria al netto della spesa certificata di 25 milioni
di euro, sostenuta per i lavori del tratto “Rosolini — Ispica” Tali lavori, peraltro, non
risultano ancora completati e, in ogni caso, la perdita di risorse unionali, anche al netto
di tale importo, sarebbe significativa (oltre 170 milioni di euro).

Per quanto attiene alle cause di ritardo che sono state riscontrate piu
frequentemente, esse sono da ricondurre, come meglio dettagliato nel grafico seguente,
a inadempimenti o criticita finanziarie dell’appaltatore (che in quattro casi hanno portato
alla risoluzione del contratto con conseguente necessita di procedere a un nuovo
affidamento e alla definizione di un nuovo cronoprogramma), difficolta tecniche derivanti
anche da imprevisti geologici, ritardi nel rilascio di autorizzazioni /pareri, tempi aggiuntivi
dovuti all'esecuzione delle prescrizioni della sovraintendenza, presentazione di ricorsi
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amministrativi. Per i due progetti non completati, si sono aggiunte, da ultimo, le difficolta

derivanti dal diffondersi della pandemia da Covid-19.

Grafico 1 — Criticita dei Grandi progetti non funzionanti per tipologia

Criticita finanziarie della ditta appaltatrice I 4

Alcuni lavori hanno richiesto piu tempo del previsto... I £
Tempi aggiuntivi per recepimento prescrizioni... NI 1

Ritardi per iter burocratici (ad es: rilascio pareri) I

Ritardi connessi a svincolo aree interessate I 1
Imprevisti geologici G 1
Ricorsi I 1

Risoluzione contratto per grave... I 4

0 1 2 3 4

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati delle Autorita di gestione
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4.1 GRANDI PROGETTI SUDDIVISI IN FASI

4.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

4.2 Stato di attuazione dei Grandi progetti fasizzati sulla programmazione 2014-
2020. Schede con i dati finanziari e di avanzamento

4.3 | Grandi progetti della programmazione 2007-2013 “ritirati” dopo la
fasizzazione. Schede con i dati finanziari e di avanzamento

4.4. Sintesi delle schede e osservazioni

4.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

Come indicato precedentemente, in sede di chiusura della Programmazione
2007-2013 é stato possibile trasferire nella nuova programmazione 2014-2020 alcuni
progetti non completati entro i termini, purché dotati di determinate caratteristiche, tra le
quali, in particolare, la divisibilita dell'intervento in piu fasi autonome e chiaramente
identificabili dal punto di vista fisico e funzionale. Tali progetti presentano pertanto
un’articolazione finanziaria che, per la parte europea, include sia risorse 2007-2013 che
risorse 2014-2020.

Questa condizione ha riguardato 27 Grandi progetti, ossia quasi la meta dei
56 approvati nella programmazione 2007-2013.

Come mostrato dal grafico 1, la fasizzazione ha interessato prevalentemente
interventi di potenziamento di reti ferroviarie (tra questi, Palermo-Messina; Bari-
Taranto; Catania-Siracusa; area metropolitana Nord Barese), risanamento ambientale
(ad es. centro storico di Napoli; laghi dei Campi Flegrei; Regi Lagni) e potenziamento
di strade e autostrade (tra i quali Salerno Porta Ovest e Agrigento-Caltanissetta).

Grafico 1 — 127 Grandi progetti fasizzati per area tematica di intervento
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati delle Autorita di gestione
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Tali interventi erano tutti originariamente finanziati nell'ambito dell’Obiettivo
Convergenza: 8 sono riconducibili al PON Reti e mobilita, 1 al POIN Attrattori culturali e
18 in totale ai POR Calabria, Campania, Puglia e Sicilia (di cui il maggior numero in

Campania).

Grafico 2 — Numero di Grandi progetti fasizzati per Programma operativo

POR SiciliaPOIN Attrat.ton
culturali

POR Puglia
o |

PON Reti e mobilita
8

POR Campania
12

POR Calabria
3

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati delle Autorita di gestione

Tuttavia, nel corso della programmazione 2014-2020, ben 11 Grandi progetti
per i quali era stata proposta la fasizzazione sono stati ritirati (v. infra, il par. 4.3),
perché non piu conformi alle nuove dimensioni previste per la tipologia dei Grandi
progetti (i volumi finanziari richiesti per la classificazione entro tale tipologia sono ormai
pari o superiori a 75 milioni di euro per gli interventi relativi ai trasporti), o per la presenza
di problematiche di mancato o ritardato avanzamento che ne hanno consigliato |'ulteriore
spostamento verso altri “contenitori” di risorse (in particolare il FSC). Degli 11 progetti
ritirati, 7 provengono dal POR Campania, 2 dal POR Calabria e 2 dal PON Reti e
mobilitd. Con riferimento a quest'ultimo PON, si segnala anche il ridimensionamento
dell’ex Grande progetto Porto di Augusta che, per la parte non definanziata, continua a
figurare, con perimetro ridotto, tra i progetti “ordinari” a carico del nuovo PON
Infrastrutture 2014-2020 (ex-PON Reti).

Da notare che i Grandi progetti dell'attuale PON Infrastrutture 2014-2020 (in
tutto 8 interventi ferroviari e 1 intervento portuale) provengono per i due terzi (6
su 9) dal precedente periodo di programmazione.
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4.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

Il prospetto che segue riassume i principali dati finanziari dei soli 16 Grandi

progetti fasizzati ancora finanziati come tali nell’ambito del ciclo 2014-2020.

Prospetto 1 - Dati finanziari dei 16 GP proseguiti come tali anche post-fasizzazione

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
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(euro)
Importo
Spesa amme§so CE »
Importoammessoa Pagamenti al 31/1212015 certificata al alla chiusura | Importo della Decisione Fase | Importo della Decisione Fase
cofinanziamento della 1 2
. 31/3/2017 .
Titolo Grande Progetto programmazi
one
X Risorse nazionali X
Rlsprse Risorse Ue Fontedi | RisorseUe | RisorseUe | Risorse Ue R\s.orse‘ Risorse Ue Rlsgrse Risorse Ue
nazionali Importo finanziam. nazionali nazionali
Raddoppio Pals -M : Tratta
Foogeo | 80250000) 249750000 41797208 SR L | 125 3is| 125301688 no | 4s0eads) 144253254 35163934 105491802
Nodo fe di Pal tratta |
wsros-can | 9231793 96936381 2676004pl SR | a00mas| 8030083 no | 27628872 e3dB6N|  44edNs) 13450139
% Porto di Salerno - Collegamenti EdR (L.
3 [ororito stat Sebms e 36650000| 109.950.000|  13.257.864 133/19(37> 39773591 30773591]  nd. 13859144 41577432| 15.141994| 45425981
S |Metaponto - Sibari - Paola (Bi
: ot Frepis | 1196127 11166380 11777508 SR | 538l 35302508 na 11846618| 35530853 24915457 74746372
 [Raddoppio Bari - SantAndrea Biet
ORI N 20120954 90380864| 7528511 soonesyy | 225855% 225655 na. 7628448| 22885343 22502727 67508181
Vel Catania - Si
rpons- s | 18411300 55233000 1120506( £R L | ag0sesl  a370ess|  na 1176405 3534314 18824205 56472686
Toale PON Refi ¢ mobila 237.049.174| 713.847.525) 102.254.608 306763819 306763819| nd. 110425.604| 331.276813| 121.031785| 363095356
E Grande Progetio per la tutela e la R (L
£ |vatimazone dtaa acreogcai| 27086814 77913186 10493016 133/19(@ 30182374| 40100002 30738942| 10252647| 29486295 16315265 48945794
E Pompei’
3
Totale PON Cultura ¢ svluppo 27.086814] 77913186 10493016 30182374] 40100002 39738942 10252647 29486295 16315265 48945794
TOTALE PON 265035988 791760711] 112747622 336946.192| 346.863.621] 39738942 120678251 360763.107| 137.347.050] 412.041.150
La bndir bl el Horl doito 25.967414| 54032586 496505 ggﬁg‘g) 1489515 31465 no 219080 657239 25748335| 53375347
Risanamento ambientale e FdR (L
doizzazons Gl leg e Consi | 16250000 48750000] 3475562 133/19(3%> 9526686|  9526686|  nd. 3453766| 10361299 12796234 38388701
Flegrei
g [Fseremeno anbirlee 45068532 135205507 22264| FOR 66.791 66791|  na 2264|  66791| 45046269 135205507
S |valorizzazione dei Regi Lagni 183/1987)
['4
o
Centro storico di Napoli, valorizzazione FdR (L.
e 25.000000] 75,000,000 T6.146) ganogry | 2148497| 248431 ns 934005 2802285 24065905 72497715
Completamento delle opere Civili e
realizzazione delle opere tecnologiche FdR (L.
e oy || 174622.022| 496746085 143281983 T | 420845048| 429845948 143342.022| 430026.065| 31280.000| 66.720.000
Napoli
Toale POR Campania 286.907.968] 809.734.248] 147.692459 43077377 a41619321]  ne. 147971.226| 443913678 138.936742] 365887360
',._E Sistema i collegamento su ferro ra FdR (L.
S oo s o 36.250.000] 108.750.000 18114 conogry| 384343 34343 34343 TéBOt6| 2246747  35501.085( 106503254
o
Totale POR Calabra 36.250.000] 108.750.000 128114 384343 384343]  304343|  748916| 2246747] 35501085 106503254
g :‘n‘lﬁj}z‘mg:f:;z”g:’r;‘f”“ﬁ 57600000| 122400000 16560017 lggﬁg(;) 17917288 17917289| 17917289 11032738 23444568 72761347 72761347
o
Totale POR Puglia 57.600000] 122400000 16560017 17917289 17917289 17.917.289] 11.032738] 23444568 72761347 72761347
CIPE 3/2006;
finerario AG-CL - A19 - Il tratto - dal km 1222008,
P 157050971| 471.152.916| 104.617.83852] 1200500 | 121934.945| 121934.045| 40644982| 121934945 116.405.990| 349.217.971
. (Canicatt) al km 74+300 (A19) 692013
E ANAS
@
£ Raddoppio ferroviario Palermo-Carini: Contio i
A 70205443 210886331|  124547.389| Progamma | 209500387| 200509387 e 60.636.463 209509367| 1816269 39462580
MIT-RFI
Total POR Sicia 227346414 682039.247] 229165228 331444332 331444332 110481.445| 331444332] 118222259 388680551
Totale POR §08.104.382| 1722923495 393545818 792623.541] 791365291] 18.301.633] 270.234324] 801.049.325 365421433 933832512
TOTALE GENERALE §73.140.370] 2514684205 506293440 1120.760.534]1138.229.112]  58.040.574] 390.912575] 1.161.812432] 502.768.483]1.345.873.661
3.387.824575 1.552.725.007 1.848.642.144
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| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’'insieme e indicazioni per il futuro

4.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

Come si ricava dal prospetto, 'ammontare di risorse ammesse come
finanziamento totale iniziale per i menzionati 16 Grandi progetti era pari a 3,39 miliardi
di euro, di cui 948,7 milioni a valere sulle risorse nazionali e 2,44 miliardi di co-
finanziamento FESR (il 72% circa del totale).

La mancata conclusione degli interventi entro i termini previsti dalla
programmazione 2007-2013 e la conseguente suddivisione in fasi dei progetti hanno
comportato una rimodulazione degli importi finanziati. In particolare, le decisioni di
fasizzazione della Commissione europea relative ai 16 Grandi progetti passati alla
programmazione 2014-2020 hanno approvato un totale di 1,55 miliardi a valere sulla
fase | (di cui 390,91 milioni di risorse nazionali e 1,16 miliardi di FESR), accettando di
“traslare” sulla fase Il un totale di 1,84 miliardi (di cui 0,50 miliardi di risorse nazionali e
1,34 miliardi di risorse europee). In definitiva, per i 16 Grandi progetti in argomento é
rimasto imputato alla fase | un ammontare di risorse pari a meno della meta del
finanziamento totale inizialmente approvato.

Considerazioni piu critiche possono svolgersi per gli 11 ex-Grandi progetti ritirati
dopo la fasizzazione (alcuni dei quali sono passati alla programmazione 2014-2020
come progetti "ordinari"). Per essi, 'ammontare di risorse rimasto sulla fase | e di
appena 101,7 milioni, mentre I'ammontare di risorse reimputato sulla fase Il si
eleva a 511,3 milioni. Sono pertanto rimaste imputate alla fase | risorse pari ad
appenail 10% dell'importo in origine ammesso a cofinanziamento (pari a oltre 1,07
miliardi), mentre le risorse traslate in avanti risultano notevolmente
ridimensionate (inferiori alla meta) rispetto all'importo totale finanziato in origine.

Peraltro, le risorse di fase | per questi progetti non sono neppure state certificate
per intero (la certificazione al 31/3/2017 ha riguardato poco piu di 80 milioni, di cui 62,6
erano risorse europee), e si sono anzi ulteriormente ridotte per effetto della successiva
decisione di decertificare dalla programmazione 2007-2013 alcuni Grandi progetti gia
fasizzati (tra questi alcuni ex Grandi progetti del POR Campania: Recupero del fiume
Sarno, Corpi idrici superficiali, Mostra d’Oltremare) o di ritirarli per impossibilita attuativa
anche dalla programmazione 2014-2020 (il che comporta anche l'esclusione del
finanziamento per la fase 1): € il caso del collegamento metropolitano di Cosenza. Per
maggiori dettagli si vedano le singole schede e il par. 4.4 che ne sintetizza gli esiti. | dati
definitivi delle chiusure, come riconosciuti dalla Commissione, sono peraltro ancora

attesi. Considerato I'overbooking, & possibile che I'effetto finale sul POR sia limitato.
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4.1 Considerazioni introduttive e dati finanziari aggregati

Prospetto 2 - Dati finanziari degli 11 ex Grandi progetti

(euro)
Importo ammesso a Spesa Importo della Decisione | Importo della Decisione Fase
pf. . ! Pagamenti al 31/12/2015 certificata al P Fase 1 po )
cofinanziamento /32017 ase
Titolo Grande Progetto
Ri Risorse nazionali Ri Ri
|s_orse. Risorse Ue Fonte di Risorse Ue | Risorse Ue |s.orse. Risorse Ue |s.orse. Risorse Ue
nazionali Importo e nazionali nazionali
finanziamento
Potenziamento del Porto
243 Commerciale di Augusta: 1) e|  16.758.000(  50.274.000{  2.675.867| FdR (L. 183/1987) 8.027.601|  8.027.601| 2835312 8.505.936  9.240.969 | 27.722.907
£z 12
z0 )
Q & [Povenctameno IO | g6 75|  6071265| 4BMSM| FRL AW | 14BN 1450503 4BMSt| 145BM2| 1208724 | AT
el Nodo di Napoli
Totale PON Reti e mobilita 3663175 100.986.525| 7.519.371 258114 258114| 7.679.763| 23039.288| 21.300.633] 63.902.079
Totale PON 3663175 100.986.525( 7.519.371 2558114 258114 7.679.763] 23030283 21.300.693] 63.902.079
Risanamento ambientale dei
corpi idrici superficiali delle 25.000.000{  75.000.000 16.799| FoR (L. 183/1987) 50.396 0 22.500 67.500 0 0
aree interne
Logistica e porti. Sistema
integrato Porto di Napol 38.550.000{  115.650.000 0 0 0 1496.993| 4490980 36.968.248| 110.904.743
Logistica e porti. Sistema
g [inegrato Port di Saemo 17.754.098|  53.262.297|  5.481.825| FAR(L.183/1987) | 16.445.477( 16.445.477| 6.864.373| 20.593.118|  10.889.726| 32.669.179
é S5 268 del Vesuvio - Lavori
& |di costruzione del 3° tronco 13.353.730|  40.061.190|  4.266.045| FAR(L.1831987) | 22.155.630| 22.155.630| 7.458.708| 22.376.123 3.284.933 9.854.801
v |compreso lo svincolo di Angri
8 Completamento della
riqualificazione e recupero 66.889.479|  150.582.824 807.475( FdR L. 18311987) 2.422.426 0 892.602|  2.677.805 0 0
del fiume Sarno
Riqualificazione urbana
dell'area e dei beni culturale 16.375.000{  49.125.000 0 0 0 163.400 490.200 0 0
e architettonici della Mostra
Interventi di difesa e
ripascimento del litorale del 17.500.000]  52.500.000 0 0 0 0 0 0 0
Golfo di Salerno
Totale POR Campania 195422307 536.181.311| 10.572.144 41.073929| 3860L107| 16898575 50.69%5.726| 51.142.907] 153428.723
© Lavori di adeguamento della
5 |strada Galico - Gambarie I 16.250.000{  48.750.000 69.627| FR (L. 183/1987) 208.880 208.880 70.059 210.178]  16.179.941|  48.539.822
< |lotto
g Sistema di collegamento
0 |metropolitano Cosenza 36.062.373|  108.187.120 419.961| FaR (L. 183/1967) 1.250.884|  1.250.884 794.090| 2.382.271|  39.205.910{ 117.617.729
% |Rende e Universita della
Totale POR Calabria 52.312.373|  156.937.120 489.583 1468764  1468.764 864.149) 2592449| 55385851 166.157.551
Totale POR 247.734.680 693118431 11.061.731 42542693 40069.870| 17.762.724) 53288175 106.528.758| 319.586.274
TOTALE GENERALE 281.397.855( 794.104.956| 18.581.103 65.100.807| 62627.985| 25442487 76.327.463| 127.829.451| 383483.3%4
1075.502.810 101.769.951 511.317.84

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Per quanto attiene, poi, alle chiusure definitive della programmazione 2007-2013,
come mostrato dal prospetto 1, al mese di marzo 2021 sono disponibili solo gli importi
definitivi riconosciuti dalla Commissione europea per i Grandi progetti finanziati
nel’ambito del PON Cultura e sviluppo (ex POIN Attrattori culturali), del POR Puglia e
del POR Calabria.

A differenza di quanto segnalato nei capitoli 2 e 3 rispettivamente per i progetti
completati e per i "non funzionanti”, solo due dei 16 interventi in argomento si
configurano come progetti retrospettivi, mentre, conformemente alle regole sulla
fasizzazione, nessun Grande progetto tra quelli presi in esame proviene dalla
programmazione 2000-2006 (prospetto 2). Nessuno degli 11 ex Grandi progetti ritirati &
retrospettivo.
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4.2 Stato di attuazione dei Grandi progetti fasizzati sulla programmazione 2014-2020. Schede con i dati finanziari e di
avanzamento

Prospetto 3 - Grandi progetti fasizzati di natura retrospettiva o "a cavallo" con il periodo

2000-2006
Progetio
. Progetto proveniente dalla
Titolo Grande Progetto S one
2000-2006
Raddoppio Palermo-Messina: Tratta Fiumetorto-Ogliastillo 0 0
Nodo femoviario di Palermo:tratta la Malfa / EMS - Carini 0 0
PONReti Porto di Salemo - Collegamenti ferroviari e stradali. Sistema dei trasporti Salemo porta ovest 0 0
mobilia Metaponto - Sibari - Paola (Bivio S.Antonello): Fase prioritaria 0 0
Raddoppio Bari - SantAndrea Bitetto 0 0
Velocizzazione Catania - Siracusa: Tratta Bicocca - Targia 0 0
Totale PON Reti e mobilita 0 0
PQN Qulurae Grande Progetto perla tutela e la valorizzazione dell'area archeologica di Pompei 0 0
sviluppo
Totale PONQultura e sviluppo 0 0
TOTALEPON 0 0
La bandiera blu del litorale domitio 0 0
Risanamento ambientale e valorizzazione dei laghi dei Campi Flegrei 0 0
POR Campania Risanamento ambientale e valorizzazione dei Regi Lagni 0 0
Centro storico di Napoli, valorizzazione del sito UNESCO 0 0
Completamento delle opere Civili e realizzazione delle opere tecnologiche della Linea 1 della 0 0
Metropolitana di Napoli
Totale POR Campania 0 0
) Sistema di collegamento su fero tra Catanzaro citta e Germaneto 0 0
POR Calabria
Sistema di collegamento metropolitano tra Cosenza Rende e Universita della Calabria 0 0
Totale POR Calabria 0 0
POR Puglia Adeguamento ferroviario dell'area metropolitana Nord Barese 0 0
Totale PORPuglia 0 0
o ltinerario AG-CL - A19 - Il tratto - dal km 44 (Canicatti) al km 74+300 (A19) 1 0
PORSicilia . — —
Raddoppio femoviario Palermo-Carini: tratta urbana A 1 0
Totale POR Sicilia 2 0
Totale POR 2 0
TOTALE GENERALE 2 0

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

4.2 Stato di attuazione dei Grandi progetti fasizzati sulla programmazione 2014-
2020. Schede con i dati finanziari e di avanzamento

Si esamineranno di seguito singolarmente i dati finanziari e di avanzamento dei
soli Grandi progetti mantenuti all'interno dei PON e dei POR anche per la fase II,
riservando l'analisi dei progetti ritirati al paragrafo 4.3. | Grandi progetti fasizzati

appartengono tutti all'Obiettivo Convergenza.
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4.2 Stato di attuazione dei Grandi progetti fasizzati sulla programmazione 2014-2020. Schede con i dati finanziari e di
avanzamento

4.2.1 PON Reti e mobilita

Va preliminarmente evidenziato che oltre la meta dei Grandi progetti del PON
Reti e mobilita non era concluso alla scadenza della programmazione 2007-2013. La
fasizzazione ha infatti riguardato 8 Grandi progetti su un totale di 15 originariamente
presenti nel PON.

Uno dei progetti fasizzati del PON (Potenziamento Tecnologico del Nodo di
Napoli) & stato successivamente oggetto di ritiro, come verra esposto nel par. 4.3. Inoltre,
il GP "Augusta" ha subito un notevole ridimensionamento, perdendo una "costola”, che
e diventata un autonomo progetto ordinario, finanziato esclusivamente a valere su
risorse nazionali. La parte restante € uscita a sua volta dal novero dei GP, in ragione del
piu ridotto volume finanziario.

Nella fase Il, i sei Grandi progetti rimasti presentano tutti un notevole stato di
avanzamento dal punto di vista finanziario: come emerge dalla documentazione
trasmessa dall’Autorita di gestione, gli importi impegnati al 31/12/2019 erano pari per
ciascun progetto al 100% delle risorse allocate. L’Autorita di gestione ha comunicato,
altresi, che non vi sono criticita o ritardi nell'attuazione dei progetti. La percentuale dei
pagamenti non riflette perd ancora tale situazione e resta in pit di un caso piuttosto
modesta.

La situazione finanziaria € illustrata nel prospetto che segue. Da notare che, per
i Grandi progetti per i quali si & proceduto alla rimodulazione finanziaria del costo
ammesso in seguito all’adesione del PON Reti al Piano di Azione Coesione (decisione
C(2013) 6852 del 21 ottobre 2013'#), le colonne relative all“Importo ammesso al

cofinanziamento” recano i nuovi importi derivanti da tale rimodulazione.

146 Nel 2013 l'intero PON Reti & stato oggetto di una modifica del tasso di cofinanziamento, innalzato dal
50 al 75% (decisione C(2013) 6852 citata nel testo). Con decisione C(2013) 9785 del 19/12/2013 l'importo
del contributo FESR per i Grandi progetti del settore € stato allineato al nuovo tasso di cofinanziamento.
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4.2 Stato di attuazione dei Grandi progetti fasizzati sulla programmazione 2014-2020. Schede con i dati finanziari e di
avanzamento

Prospetto 1 — Dati finanziari dei Grandi progetti PON Reti e mobilita fasizzati

(euro)
Importo ammessoa Pagamenti Spesa certificataal nporo Importo della Decisione Importo della Decisione Impegni Pagamenti
ofranzanento d3unonts gy |"Eoeoda fesel Fase? a31122019 a3u20019
chiusura definitiva
Titolo Grande progetto Rsorse nazionali Risorse nazionali
Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue (*) RisorseUe | Risorsenazionali | Risorse Ue | Risorse nazionali Risorse Ue Risorse nazionali Risorse Ue Risorse Ue
Importo Fonte difinanz. Importo anle g
finanz.
Raipo PAIE T wa  ogmm| s serm | s mwes g oo wms| sme| e sme| 0w | sm | e
Fiumetoro-Oglastilo
aZEme;_g”ﬂ:f‘Pm°ma wim|  wwm|  mms sere | wwse  mmss| nd | zmn| o] ses e em e ] SeR | 0%
Porto di SA - Colleg. femoviar e
sl istma el aspor SA BE000 10996000 13257864 Swo-ReR s wms . DM ST M| | BAMN G| 43| SR | 12061708
iora ovest ")
Veporo - St Pad i wom| s nmae serm | Bwmss mamss| nd oaee  me  wese ey aewe|  wiew|  sonan| serm | 470
S Antonello}: Fase priortaria
Raddoppio BA-SentArcreaBieto |~ 0420954 0368B64  TSBBH| Swo-FeR nassy  nseE| . e oms  msw| oMb ;| GTRMe| 10T Seb-RR | 9%
i R
;ﬂggﬁﬁ;@;ﬂ S8 Tl mon|  smon  tose s | omes sme| nd e s mess s o oo Tme| serm | e
Tt DI TIRMTSE) 102254608 NGTEIBM9  SUGTGR8H9 W0A6M|  ITGH AT GRS  fNGAMG) G0N TBANTM 28623
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
(*) A marzo 2021, I'Autorita di Gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.
(**) Il Grande progetto Porto di Salerno consta di due interventi:
1) Collegamenti ferroviari e stradali. Sistema dei trasporti Salerno Porta Ovest - | stralcio | lotto;
2) Collegamenti ferroviari e stradali. Sistema dei trasporti Salerno Porta Ovest - | stralcio Il lotto.
Nelle schede che seguono e riportato il dettaglio dei singoli interventi.
H 113 H H
4.2.1.1 PON Reti — Grande progetto “Raddoppio Palermo-Messina - Tratta
. . T
Fiumetorto-Ogliastrillo
Prospetto 1 — Dati finanziari
(euro)
Importo
Importo ammesso a Spesa riconosciuto | Importo della Decisione | Importo della Decisione
A Pagamenti al 31/12/2015 certificata al ) Impegni al 31/12/2019 Pagamenti al 31/12/2019
cofinanziamento dopo PAC alla chiusura Fase 1 Fase 2
30312017
definitiva
Risorse nazionali Risorse nazionali
RIWSE Risorse Ue ‘Fom‘ed\ Risorse Ue | Risorse Ue | Risorse Ue R|sorse‘ Risorse Ue R@rse Risorse Ue R‘s.mse. Risorse Ue ‘FOHMI Risorse Ue
nazionali ImDOI'IO finanziamen nazionali nazionali nazionali Importo finanziament
to 0
83.250.000{ 249.750.000] 41.797.229| Stato-FdR | 125.391.688) 125.391.688] ndx | 48.084.418) 144.253.254 35.163.934| 105.491.802| 35.163.934| 105.491.802| 24.868.992| Stato-FeR | 74,606,977

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) A marzo 2021, I'Autorita di gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.

(**) Si ricorda che, nel 2013, 10 Grandi progetti allinterno del PON Reti sono stati oggetto di una modifica del tasso di
cofinanziamento, passato dal 50 al 75% con decisione C(2013) 6852 del 21 ottobre 2013. La decisione C(2013) 9785
final del 19/12/2013 ha successivamente allineato I'importo del contributo FESR al nuovo tasso di cofinanziamento. Per
il Grande progetto in questione il contributo FESR é stato pertanto innalzato da 166.500.000 a 249.750.000 euro.

Il Grande progetto rientra in un pit ampio piano di investimenti, finalizzati al
miglioramento dell'intera rete di trasporto ferroviario tra Palermo e Messina, nell'ambito

del corridoio transeuropeo Berlino-Palermo della rete TEN-T.
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Y

Il tracciato del Grande progetto!4’ & articolato in due tratte: la prima tratta, da
Fiumetorto a Lascari (opera funzionale 1), ha uno sviluppo di circa 15 km, mentre la
tratta da Lascari ad Ogliastrillo (opera funzionale 2) si estende per circa 5 km#,

Il Grande progetto ha un valore complessivo di 1,5 miliardi. Il costo totale
ammesso a carico del PON era pari a 333 milioni. Le altre fonti di finanziamento
vedevano tra l'altro il FSC per 25 milioni e risorse liberate per 52,1 milioni.

I lavori sono stati avviati nel 2008. 1l beneficiario e responsabile dell'esecuzione
e RFI S.p.A., che gestisce in regime di concessione l'infrastruttura ferroviaria italiana.

Mentre la | fase del Grande progetto (per un importo di 192 milioni) é rientrata nel
PON “Reti e mobilita 2007-2013”, la Il fase (di importo pari a 140 milioni) risulta di
competenza del PON “Infrastrutture e reti 2014-2020”, nell'ambito del quale essa &
inserita sotto I'Asse | Favorire la creazione di uno spazio unico europeo dei trasporti
multimodale con investimenti nella Trans-European Network — Transport (TEN-T).

La spesa certificata al 31/3/2017 & rimasta al di sotto dell'importo
riconosciuto ai fini dell'assistenza strutturale del FESR per la | fase dalla decisione
della Commissione n. (2016) 6266 final del 27/9/2016 (125 milioni certificati vs. 144
rendicontabili). Le spese relative alla prima fase hanno riguardato attivita di
progettazione, bonifica dagli ordigni esplosivi, cantierizzazione, indagini archeologiche
ed espropri, realizzazione gallerie e sottovia, realizzazione delle banchine e pensiline
nella stazione di Campofelice. Per il periodo di programmazione 2014-2020, la seconda
fase ha invece previsto lavori di completamento delle opere civili, armamento dei binari,
trazione elettrica e sistema di distanziamento, modifiche alla viabilita, barriere
antirumore, riambientalizzazioni.

La citata decisione giustifica la richiesta di fasizzazione esclusivamente
con il verificarsi di "ritardi nell'esecuzione dei lavori", e non menziona affatto il
presupposto della divisibilita. In realta sia la prima che la seconda fase hanno il
medesimo oggetto fisico, e la seconda fase provvede solo al completamento della
precedente (non sembra pertanto trattarsi di opere funzionalmente distinte).

Alla data del 30/6/2019, I'intervento registrava un avanzamento fisico pari a

19,7 km di “ferrovie realizzate, ricostruite o rinnovate”, ossia la totalita dei km da

147 CUP J57109000060007. La prima decisione della Commissione di ammissione al finanziamento
FESR era la C(2011) 2888 del 6/5/2011. Il Grande progetto non ha natura di progetto retrospettivo.

148 Nel suo complesso l'intervento & caratterizzato da:
- una variante in nuova sede per l'attraversamento del Parco archeologico di Himera, con la realizzazione,
in affiancamento alla linea attuale, del tratto compreso fra il fiume Himera e la stazione di Lascari, di circa
15 km;
- una ulteriore variante in nuova sede, in galleria, di lunghezza 4 km circa, fra Lascari e Ogliastrillo.
Sono inoltre previste ulteriori opere finalizzate a migliorare il sistema complessivo dell'offerta di trasporto
ferroviario dell'area; tra queste, la creazione di 3 nuove fermate (Himera, Liscari e Cefalu) e di un posto di
comunicazione (Cefalu Ogliastrillo), I'adeguamento della stazione di Fiumetorto, I'eliminazione di 6 passaggi
a livello, il potenziamento della rete di fornitura elettrica.
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realizzare, come risulta dagli indicatori fisici di monitoraggio'*® presenti nel sistema
informativo per la gestione del PON (SIPONIeR), validati dalllIGRUE. | progressi
finanziari in termini di importi rendicontabili UE si attestano al 70,7% delle cifre allocate
alla fase Il (con un picco dei pagamenti nel 2017).

Secondo quanto dichiarato dall'Autorita di gestione, l'intervento & stato attivato
all’esercizio ferroviario per fasi fra il 24/1/2016 e il 17/12/2018. Il verbale di Ultimazione
lavori & del 19/7/2019. Sono attualmente in corso di completamento le attivita
complementari finalizzate alle consegne agli Enti (Comuni e ANAS) di sottopassi e canali
idraulici, mentre resta da smantellare la sovrastruttura ferroviaria nei tratti in cui la nuova
linea é stata realizzata in variante di tracciato.

L’Autorita di gestione ha comunicato che si prevede di concludere le attivita di
collaudo tecnico amministrativo dell’opera entro il mese di settembre 2021.

Al di la degli obiettivi generali di integrazione dellinfrastruttura ferroviaria con le
direttrici che collegano il meridione al nord del Paese e allEuropa, nello specifico,
I'intervento in oggetto ha perseguito i seguenti obiettivi:

- incremento della potenzialita dei tratti afferenti ai Nodi di Palermo e Messina;
- miglioramento degli standard di sicurezza e della regolarita di circolazione;
- riduzione dei tempi di percorrenza.

Secondo quanto dichiarato dall'amministrazione, i migliori livelli di accessibilita e
sicurezza dovrebbero consentire alle imprese localizzate nelle aree interessate di
conseguire notevoli riduzioni dei costi operativi, con un impatto positivo atteso sull'intero
sistema economico regionale. Il progetto contribuisce anche all’obiettivo della
sostenibilita ambientale, favorendo la diversione modale delle merci dal trasporto su
strada al meno inquinante trasporto su rotaia.

Come gia detto, il progetto € parte di un piano di investimenti pit ampio, che
include diversi lavori di raddoppio lungo l'intera linea ferroviaria settentrionale Palermo-
Messina (224 km, dei quali 144 interessati dai lavori o gia in esercizio). In particolare, le
tratte interessate sono: 1) Fiumetorto-Ogliastrillo (in costruzione dal 2008); 2)
Ogliastrillo-Castelbuono (programmato); 3) Patti-Messina (operativa). Per essere
completato, il raddoppio della Palemo-Messina ha bisogno di ulteriori 80 km, tra le
stazioni di Patti (Messina) e Castelbuono (Palermo), attualmente ancora a binario unico.
| fondi per assicurare il finanziamento dei tratti di doppio binario mancanti non
sono piu presenti nel nuovo Programma per il Sud. Come dichiarato dall'Autorita
di gestione, le risorse finanziarie per il raddoppio tra Patti e Castelbuono sono

BN

attualmente non disponibili. L'itinerario Messina-Catania-Palermo € incluso fra le

149 Rispettivamente Indicatori 112 - Lunghezza totale delle linee ferroviarie ricostruite o rinnovate e 112A
- Lunghezza totale delle linee ferroviarie ricostruite o rinnovate, di cui TEN-T.
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opere programmatiche dellAggiornamento 2018-2019 del Contratto di Programma
Investimenti 2017-2021, coerentemente con la strategia di definizione del corridoio TEN-
T.

4.2.1.2 PON Reti — Grande progetto “Nodo ferroviario di Palermo tratta La Malfa
EMS-Carini”

Prospetto 1 — Dati finanziari
(euro)

Importo ammesso
Spesa certificata | CEalla chiusura
al 31032017 della

Importo ammesso  cofinanziamento

dopo PAC ) Pagamenti al 31/12/2015

Importo della Decisione Fase Importo della Decisione Fase 2 Impegni al 31/1212019 Pagament al 31/1212019

Risorse nazionali Risorse nazional

Risorse Risorse Risorse : Risorse : )
.| Risorse Ue ) Risorse Ue | Risorse Ue | Risorse Ue () - | Risorse Ue | RisorseUe ) Risorse Ue : Risorse Ue
naziondli mporto  [Fonte difinanz. naziondli naziondli naziondl mporto ~|Fonte difinanz.

RINTY BKRY BTG Sao-FR 030088 03988 UEBGTY GMRET  AMDI 13408 A4BIE 4NN 43T Seo-FeR 12966181

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) A marzo 2021, I'Autorita di gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.

(**) Siricorda che, nel 2013, 10 Grandi progetti all'interno del PON Reti sono stati oggetto di una richiesta di modifica del
tasso di cofinanziamento, passato dal 50 al 75% con decisione C(2013) 6852 del 21 ottobre 2013. Per il Grande progetto
in questione la decisione C(2013) 9785 final del 19/12/2013 ha allineato I'importo del contributo FESR al nuovo tasso di
cofinanziamento, innalzandolo da 64.623.587 a 96.935.381 euro.

Il Grande progetto s'inserisce in un piano d'investimenti piu ampio, volto a
migliorare la rete di trasporto ferroviario siciliana mediante 'adeguamento di tre tratti di
linea tra Palermo e Punta Raisi**°. Esso ha ad oggetto il raddoppio della tratta compresa
tra la fermata La Malfa e la stazione di Carini, per uno sviluppo di oltre 16 km, che
interessano i territori comunali di Palermo, Isola delle Femmine, Capaci e Carini®®,

Il beneficiario € RFI S.p.A..

Il Grande progetto, in origine inserito nella programmazione del PON Reti e
mobilita 2007-2013, é stato separato in due fasi con la decisione C(2017) 2210 final del
30/3/2017, "a causa di ritardi nell'esecuzione dei lavori". La Il fase é di competenza del
PON Infrastrutture e reti 2014-2020, Asse | Favorire la creazione di uno spazio unico
europeo dei trasporti multimodale con investimenti nella Trans-European Network —

Transport (TEN-T).

150 CUP: J11H92000000008. Il Grande progetto non si configura quale retrospettivo. Il codice attribuito
al GP nella Il fase & 2014IT16RFOP002.

151 | 'intervento di raddoppio si sviluppa prevalentemente in affiancamento alla linea esistente, con
I'interramento dei binari all’interno di nuovi tratti in galleria, per circa 2,8 km, e la realizzazione di 3 nuove
fermate (La Malfa, Sferracavallo e Kennedy), 'adeguamento delle 2 fermate esistenti (Cardillo e Ciachea),
la trasformazione della stazione Tommaso Natale nella omonima fermata e I'adeguamento delle 2 stazioni
di Isola delle Femmine e Carini. Cid consente la soppressione della stazione di Capaci e I'eliminazione di
12 passaggi a livello. Gli altri due tratti coperti dal medesimo piano si situano tra la stazione centrale di
Palermo, Brancaccio e Notarbartolo (i cui lavori sono stati interamente eseguiti all'interno dell'area urbana
di Palermo e finanziati dall'UE) e tra Notarbartolo e La Malfa-Ex Ems. Il tratto tra Punta Raisi e Carini era
gia stato convertito in doppio binario prima del lancio del piano nel 2001. La tratta A del Grande progetto
(Palermo-Carini) e finanziata a valere sul POR FESR Sicilia 2014-2020.
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Il valore complessivo dell'intervento & di 1,150 miliardi. Il costo totale iniziale a
carico del PON era pari a 129,2 milioni*®2. La maggior parte dell'investimento & stata
realizzata durante la prima fase, con un contributo dei fondi PON di circa 111 milioni (di
cui oltre 80 milioni di quota FESR). La spesa certificata resta comunque al di sotto (per
circa 3,1 milioni) dellimporto ammesso al contributo europeo con la decisione di
fasizzazione.

L'importo dell'investimento per la Il fase & di 17,93 milioni (di cui circa 13,45
milioni a carico dell'Unione europea), che risultano interamente impegnati al 31/12/2019.
| pagamenti hanno raggiunto una percentuale del 96,2% rispetto al contributo strutturale
europeo.

| lavori della prima fase hanno avuto inizio il 22 febbraio 2008. La seconda fase
€ seguita senza soluzione di continuita. Il raddoppio risulta attivato il 7 ottobre 2018,
conformemente alle previsioni. L'avanzamento fisico & pari al 100%, ovvero 16 km di
“ferrovie realizzate, ricostruite o rinnovate”, che corrispondono al valore complessivo di
km dell'intervento, come da indicatori fisici di monitoraggio!®® presenti nel sistema
informativo SIPONIeR* al 30.6.2019, validati da RGS-IGRUE?®5.

| lavori sono sostanzialmente completati, ad eccezione di alcuni impianti
tecnologici. In sede d'integrazione istruttoria, I’Autorita di gestione ha
comunicato®®® che sono altresi in corso i lavori di completamento della fermata
Capaci-Kennedy, la cui ultimazione é prevista per maggio 2021, mentre la
attivazione della fermata é prevista per il 31/10/2021. La chiusura del collaudo

tecnico amministrativo é prevista entro novembre 2021.

Per quel che concerne gli obiettivi generali da conseguire con la realizzazione
dell'opera, secondo quanto dichiarato dall’Autorita di gestione, l'intervento s'inquadra in
una visione “di sistema”, che punta allintegrazione dell'infrastruttura ferroviaria delle
regioni meridionali con le direttrici di collegamento con il nord del Paese e con I'Europa
(corridoio scandinavo-mediterraneo), in coerenza con il disegno della Rete di
integrazione europea.

Nello specifico, I'intervento persegue i seguenti obiettivi:

- incremento della capacita potenziale della linea, con abbreviazione dei tempi di

viaggio per passeggeri e merci;

152 Decisione C(211) 5108 del 26/07/2011, successivamente modificata.

153 |ndicatori 112 - Lunghezza totale delle linee ferroviarie ricostruite o rinnovate e 112A - Lunghezza
totale delle linee ferroviarie ricostruite o rinnovate di cui: TEN-T.

154 Sistema informativo per la gestione del PON Infrastrutture e reti 2014-2020.

155 Ragioneria generale dello Stato — Ispettorato generale per i rapporti finanziari con I'Unione europea.

156 Seconda integrazione istruttoria: nota prot.3485 del 27/2/2020.
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- eliminazione dei passaggi a livello esistenti, con effetti benefici anche sul traffico
stradale;

- miglioramento degli standard di sicurezza e di regolarita della circolazione dei
collegamenti nel nodo stesso e verso Trapani e Messina.

Il progetto promuove, inoltre, l'innalzamento dell’offerta di trasporto pubblico
mediante potenziamento della rete metropolitana su ferro della citta di Palermo, con
prevedibile impatto positivo sulla qualita della vita nell’area urbana, per la riduzione dei
tempi e dei costi degli spostamenti, e per l'evoluzione verso forme di trasporto
maggiormente sostenibili. Dal miglioramento dei collegamenti si attendono effetti positivi
in termini di attrazione degli investimenti interni e incremento dello sviluppo

dell'economia regionale.

| Relazione speciale CORTE DEI CONTI

140
’ 2021 Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali



| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’'insieme e indicazioni per il futuro

4.2.1.3 PON Reti — Grande progetto “Salerno Porta Ovest”

4.2.1.3 PON Reti — Grande progetto “Salerno Porta Ovest”

Prospetto 1 — Dati finanziari
(euro)

Al

Importo ammesso
Importo ammesso awﬂ ranziamento Paganet o 1205 Spesa certificata | CE alla chiusura
dopo PAC ) a 3U30L7 dlla
programmazione
Risorse nezionali Risorse nazionali

Risorse nazionali | Risorse Ue Risorse Ue RisorseUe | Risorse Ue () |Risorse nazionali |  RisorseUe | Risorse nazionali |  Risorse Ue | Risorse nazionali |  Risorse Ue Fonte di Risorse Ue
[mporto Fonte i finanz Importo fragianerto

BO000 109950000 13257864  Seo-FR e s nd 0014 AOTTAR) 0N\ HADSH| 1OMIM|  HADBRE| AN s 1291.1%
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

[mporto della Decisione Fase 1 mporto della Decisione Fase 2 Impegni al 31/1212019 Pagamenti al 31/1212019

(*) A marzo 2021, I'Autorita di gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.

(**) Siricorda che, nel 2013, 10 Grandi progetti allinterno del PON Reti sono stati oggetto di una richiesta di modifica del
tasso di cofinanziamento, passato dal 50 al 75% con decisione C(2013) 6852 del 21 ottobre 2013. Per il Grande progetto
in questione, la decisione C(2013) 9785 final del 19/12/2013 ha allineato I'importo del contributo FESR al nuovo tasso di
cofinanziamento, innalzandolo da 73.300.000 a 109.950.000 euro.

Per omogeneita con i dati forniti per gli altri progetti, il prospetto dei dati finanziari, sopra prodotto, riporta impegni e
pagamenti al 31/12/2019. L'avanzamento finanziario in termini di pagamenti aggiornato al 31/12/2020 & pari a 23,919
milioni (di cui 17,939 milioni di fonte UE e 5,979 milioni di fonte nazionale).

Il Grande progetto “Salerno Porta Ovest™*” prevede la realizzazione di una nuova
galleria stradale a doppia canna, di circa 6 km, dedicata al traffico pesante, e destinata
a mettere in comunicazione diretta il porto commerciale di Salerno con l'autostrada A3.
La realizzazione dell'intervento & destinata a fare del porto di Salerno un'alternativa alla
A3 per i flussi stradali merci dal Centro ltalia alla Sicilia, riducendo i rischi di
congestionamento stradale, le emissioni inquinanti e l'incidentalita.

Il beneficiario € I'Autorita di sistema portuale del Mar Tirreno Centrale.

I Grande progetto ha ottenuto l'assistenza strutturale europea nel 2011
(decisione C(2011) 5110) con un costo totale iniziale sul PON di 146,6 milioni di euro, di
cui 73,3 a valere sul FESR. Nel 2015 é stata presentata una richiesta di separazione in
due fasi dell'intervento "a causa di ritardi nelle procedure di assegnazione dei lavori".
L'importo cui applicare il tasso di cofinanziamento & di 55,436 milioni nella fase | e di
60,566 milioni nella fase II.

Quest'ultima é finanziata a valere sul PON FESR Infrastrutture e reti 2014-2020
(Asse Il Sviluppare e migliorare sistemi di trasporto sostenibili).

Piu in dettaglio, le realizzazioni previste riguardavano due lotti distinti:

- LOTTO 1: “Demolizione ed allargamento della viabilita attualmente esistente,
nonché attivita relative alla creazione di un piccolo viadotto di scavalco delle due
sponde dell’area di Cernicchiara”.

- LOTTO 2: Realizzazione di una galleria a “doppia canna” (carreggiata nord e
carreggiata sud) e delle rampe di collegamento con la viabilita principale (svincoli),

a sua volta diviso in:

157 CUP: F51B08000600001. Il Grande progetto non si configura quale retrospettivo.
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e Lotto 2, sub-lotto A: galleria a “doppia canna”, a valere sul PON I&R 2014-2020;

e Lotto 2, sub-lotto B: nodo di Cernicchiara, rampa di accesso dalla galleria all’'A3,
a valere sul PAC.

La fase 1 e la fase 2 del progetto sono state approvate dalla Commissione,
rispettivamente, il 23 marzo 2017 con Decisione C(2017)1842 e il 22 settembre 2017,
secondo la procedura di cui allart. 103 del Reg.(UE) 1303/13. La realizzazione dei
principali interventi strutturali (nuovo svincolo autostradale, le due gallerie, le due
rotatorie, I'ampliamento e la mitigazione ambientale del viadotto Gatto) & stata spostata
sulla seconda fase. Come documentato nella procedura di “phasing”, alcune lavorazioni
sono in comune tra le due fasi: cosi, le lavorazioni riguardanti lo Svincolo Ligea e quelle
riguardanti la Galleria Cernicchiara, entrambe appartenenti al Lotto 2 della scheda
Grande progetto.

| lavori hanno avuto inizio a settembre 2013. || completamento dei lavori era
previsto entro il mese di settembre 2020.

L’Autorita di gestione ha perd segnalato che alla data del 31/12/2019 risultavano
eseguiti soltanto 3,802 km di scavo (circa il 57% dei 6,294 km di estensione prevista).

A partire dal 2015, I’'intervento ha infatti riscontrato difficolta di attuazione
riconducibili essenzialmente al dissesto finanziario dell’impresa capofila
(sottoposta ad amministrazione straordinaria ai sensi del decreto-legge n. 347/2003) e
a controversie con la societa di gestione autostradale, che sono stati causa di
notevoli rallentamenti della commessa.

Con riferimento alle problematiche dellimpresa capofila, il beneficiario ha
comunicato che:

- in data 22/1/2018 il MISE ha autorizzato il Commissario straordinario ad avviare la
procedura per la vendita del Ramo d’Azienda direttamente coinvolto nel cantiere,
nonché, in ragione dell’estrema urgenza, a sottoscrivere un contratto di affitto
limitatamente all’'appalto “Salerno Porta Ovest”;

- indata 11/6/2018 il Presidente dell’ Autorita di sistema portuale ha autorizzato I'affitto-
ponte del Ramo d’Azienda al Consorzio incaricato di procedere all’avvio dei lavori di
realizzazione del 2° Lotto, sub-lotto A dell'intervento Porta Ovest, secondo i tempi
stabiliti da un nuovo crono-programma dei lavori.

La controversia in corso con il gestore autostradale Societa Autostrade
Meridionali (SAM) riguarda presunti danni denunciati su un viadotto dell'autostrada
Napoli-Salerno, addebitati allo scavo della galleria di collegamento tra il porto e

['autostrada.
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In data 1°/5/2015, il Direttore dei lavori ha cautelativamente disposto la

sospensione parziale delle sole attivita di scavo dei fronti di avanzamento della Galleria

Cernicchiara, carreggiata nord e sud, dall'imbocco Ligea.

| lavori sono ripresi soltanto nel gennaio 2019, dopo quattro anni di

procedimenti amministrativi e giudiziari, dal punto piu lontano rispetto al fronte Ligea,

oggetto del contendere. Come comunicato dal beneficiario®®, infatti, & stata individuata

ed e in corso di realizzazione una soluzione atta a rilanciare le produzioni del cantiere,

grazie alla realizzazione di un by-pass carrabile.

Con riferimento allo stato di attuazione delloperazione e ai suoi tempi di

completamento, I'Autorita di gestione ha preso atto degli ultimi aggiornamenti forniti dal

beneficiario!™®. Essi riguardano, nello specifico:

l'approvazione della perizia di variante, in data 27/11/2020%°; il tempo utile per
I'esecuzione dei lavori & previsto in 988 giorni naturali e consecutivi a decorrere dalla
ripresa, avvenuta il 7/1/2019;

la presentazione di un nuovo crono-programma da parte del Consorzio incaricato
delle opere in data 14 dicembre 20201, recante I'ultimazione dei lavori al 22 marzo
2022, ferma restando la criticita ancora in essere sui fronti Ligea, stante la persistente
sospensione parziale dei lavori a far data dal 1°/5/2015. La ripresa dei lavori &
subordinata alla stipula di una convenzione a garanzia con il concessionario
autostradale. Dal sistema di monitoraggio al 28.2.2021, il completamento dei lavori
del 1l lotto, sub lotto A) & pero previsto per la data del 31/12/2022, mentre il collaudo
per la data del 31.03.2023. Reputando necessario ottenere adeguate rassicurazioni
circa il rispetto della tempistica di attuazione dell'intervento in coerenza con la
programmazione 2014-2020, I'Autorita di gestione ha chiesto al beneficiario (AdSP)
chiarimenti con specifico riferimento allo stato di attuazione dei sub-lotti a e b2 in
relazione alle date di chiusura di tutte le lavorazioni cosi come previste dalla scheda
Grande progetto. L’AdSP ha confermato la mancata ripresa degli scavi dai fronti
Ligea, segnalando che il ritardo nella sottoscrizione della predetta convenzione
determinerebbe ad oggi un ulteriore ritardo di circa tre mesi rispetto a quanto
attualmente indicato nel sistema di monitoraggio?2.

La convenzione risulta alla data di fine aprile 2021 ancora in fase di stipula,

benché la perizia di variante che ne costituiva il presupposto sia stata effettivamente

158 Sj veda nota ADSP.registro ufficiale U.0019045.26-08-2019, ore 17:15.

159 Nota prot. aspmtc.AOO-ADSP.REGISTRO UFFICIALE.U.000393 dell'11 gennaio 2021.

160 Delibera Presidenziale n. 254/2020.

161 In data 14/12/2020, con nota prot. 281/20/GR/CSA, il Consorzio Stabile Arechi scarl ha trasmesso il
162 Nota prot. 1569 del 2 febbraio 2021.

163 Con Nota prot. 6393 del 19.3.2021
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approvata in data 27 novembre 2020. A seguito della citata richiesta da parte dell'Autorita
di gestione circa lo stato di avanzamento dei lavori'®*, il beneficiario ha sollecitato il
concessionario autostradale alla suddetta stipula, definita come "non piu procrastinabile"
per assicurare il completamento dell’appalto®®.

Restano da determinare le eventuali ripercussioni della perizia di variante
sulle tempistiche di attuazione del Grande progetto. A tal proposito, I’Autorita di
gestione attesta (marzo 2021) di aver intrapreso le necessarie interlocuzioni con i
soggetti interessati.

4.2.1.4 PON Reti — Grande progetto “Potenziamento Metaponto - Sibari - Paola
(Bivio S. Antonello) Fase prioritaria”

Prospetto 1 — Dati finanziari
(euro)

Importo

Spesa certficata [ammesso CE alla
al 313017 | chiusura della

programmazione

Importo ammesso &

. Pagamenti al 31/1212015
cofinanziamento

Importo della Decisione Fase 1 | Importo della Decisione Fase 2 Impegni al 3111212019 Pagament al 31/12/2019 (*)

Risorse nazionali Risorse nazionali

Risorse nazionali| ~ Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue | Risorse Ue () [Risorse nazionali|  Risorse Ue  [Risorse nazionali|  Risorse Ue  |Risorse nazionali{  Risorse Ue Risorse Ue
Importo | Fonte i finanz. Importo | Fonte di finanz.

T 5830 AT  Se-FR RERVRTE R/ IB4618) 30500853 A9004T)  TATBATY 490541 TATAGAT!| 15910422 seb-R 41758.269

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
(*) A marzo 2021, I'Autorita di gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.

(**) Per omogeneita con i dati forniti per gli altri progetti, il prospetto dei dati finanziari sopra riportato reca impegni e
pagamenti al 31/12/2019. L'avanzamento finanziario in termini di pagamenti aggiornato al 31/12/2020 é tuttavia noto, e
pari a 80,669 (di cui 60,501 milioni di fonte UE e 20,167 milioni di fonte nazionale).

Il Grande progetto “Potenziamento Metaponto - Sibari - Paola (Bivio S. Antonello)
Fase prioritaria”® prevede interventi di potenziamento della trazione elettrica nel tratto
di linea ferroviaria a binario semplice tra il porto di Gioia Tauro e Bari, nonché la
realizzazione di rettifiche di tracciato in quattro tratti, aventi una estensione complessiva
di 14,3 km. Sono, altresi, previsti interventi diffusi sugli impianti dell'intera tratta (stazioni,
fermate, posti di movimento), con adeguamento a modulo, realizzazione di sottopassi,
velocizzazione degli itinerari e messa in sicurezza.

L'obiettivo & di eliminare le attuali criticita infrastrutturali e realizzare una linea
ferroviaria dalle prestazioni omogenee per sagoma, peso assiale e velocita, che migliori

la gestione del traffico in termini di prestazioni e di tempi di percorrenza.

164 Cfr. supra la nota 17.
165 Nota dell'AdSP, prot. 6392 del 19.3.2021.
166 CUP: JB4F05000030001. L'intervento non ha natura di progetto retrospettivo.
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Con gli interventi previsti dal Grande progetto si punta ad incrementare la
capacita commerciale della tratta da 17 a 61 treni al giorno, nonché ad utilizzare treni di
grandi dimensioni.

Il beneficiario € RFI S.p.A..

L'investimento ha un costo pubblico di 148,7 milioni, interamente a carico del
PON (parte UE e parte cofinanziamento nazionale). Mentre la | fase del progetto (i cui
lavori hanno avuto inizio nel febbraio 2014) & rientrata nel PON “Reti e mobilita 2007-
2013 per un importo di 47,3 milioni, di cui 35,5 milioni di contributo europeo (che sono
stati praticamente tutti rendicontati e chiesti a rimborso entro i termini previsti per la
certificazione)'®’, la Il fase & di competenza del PON “Infrastrutture e reti 2014-2020",
Asse | Favorire la creazione di uno spazio unico europeo dei trasporti multimodale con
investimenti nella Trans-European Network - Transport (TEN-T). Per la fase I, il
contributo totale del PON é di 99,7 milioni, di cui 74,7 a valere sulle risorse europee.
Sono inoltre presenti nell'investimento ulteriori 12 milioni di finanziamenti da altra fonte
pubblica, che portano il costo pubblico totale a 111,7 milioni.

Nel crono-programma dei lavori, il completamento del Grande progetto era
previsto per il 30 giugno 2019. L’Autorita di gestione ha tuttavia comunicato che
I'attivazione delle ultime rettifiche di tracciato € slittata a seguito del ritardo nello svincolo
di alcune aree da parte della Soprintendenza. Anche il completamento del sottovia in
corrispondenza di uno dei passaggi a livello soppressi, inizialmente previsto per giugno
20198 & slittato a ottobre 20109.

Al 31/12/2019, l'intervento registrava un avanzamento fisico pari alla totalita dei
km di “ferrovie realizzate, ricostruite o rinnovate” (70 km per la fase Il), come da indicatori
fisici di monitoraggio®® presenti nel sistema informativo del Programma (SIPONIeR).

Le attivazioni delle opere ferroviarie dei vari lotti sono avvenute
gradualmente fino al dicembre 2019, e sono attualmente in corso talune attivita di
completamento, legate principalmente alla viabilita secondaria, la cui ultimazione
era prevista per luglio 2020.

La finalizzazione delle attivita di collaudo tecnico-amministrativo € prevista per
dicembre 2021.

167 Cfr. la decisione C(2016) 8489 final del 13/12/2016. Nella decisione, la fasizzazione viene giustificata
con la presenza di "ritardi nell'esecuzione dei lavori".

168 Come da crono-programma dei lavori, di cui alla notifica trasmessa ai Servizi della Commissione in
SFC2014.

169 | relativi indicatori di realizzazione (Indicatori 112 - Lunghezza totale delle linee ferroviarie ricostruite
o rinnovate e 112A - Lunghezza totale delle linee ferroviarie ricostruite o rinnovate, di cui TEN-T) sono
riportati nell'allegato alla decisione di approvazione del contributo finanziario FESR C(2014) 8167 final del
29/10/2014, cui si rimanda. | principali riguardano la lunghezza delle linee ferroviarie ristrutturate (93,8) e i
km di nuove ferrovie (9,7). Di questi, 70 km erano da realizzarsi nella fase II.
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Per quanto riguarda la certificazione finanziaria alla Commissione europea, la
percentuale di attuazione rispetto ai costi ammissibili totali era di circa il 69% al
31/12/20109.

Con riferimento agli obiettivi generali perseguiti, la realizzazione dell’'opera &
stata finanziata nel presupposto dell'integrazione dell'infrastruttura ferroviaria con le
direttrici che la collegano al nord del Paese e all’Europa. Tale integrazione dovrebbe
favorire lo sviluppo economico e rafforzare la competitivita e il ruolo strategico delle

regioni meridionali, in coerenza con il disegno della Rete di integrazione europea.

4.2.1.5 PON Reti — Grande progetto “Raddoppio della tratta S. Andrea-Bitetto della
linea Bari-Taranto”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo
ammesso
Imporo amnesso a Spesa Ceala Importo della Decisione | Importo della Decisione
cofinanziamento dopo Pagamenti al 31/12/2015 certificataal| chiusura P Fase 1 P Fase 2 Impegni al 31/12/2019 Pagamenti al 31/12/2019
PAC (*) 3032017 | della
programma
zione
Risorse Risore naziona Risorse Ue | Risorse Risorse Risorse Risorse nazioel
.| Risorse Ue Risorse Ue | Risorse Ue ) Risorse Ue . | Risorse Ue | Risorse Ue Risorse Ue
nazionali - y] nazionali nazionali nazionali -
Fonte di Fonte di
Importo _ Importo )
finanz. finanz.
30129954 90.389.864| 7528511 Seo-FeR | 22.586.532| 22585532 nd. | 7.628448) 22.685.343|22.502.727 |67.508.181 | 22.502.727 | 67.508.181 19.977.380 | Sew-FaR | 59.932.141

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) A marzo 2021, I'Autorita di gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.

(**) Siricorda che, nel 2013, 10 Grandi progetti all'interno del PON Reti sono stati oggetto di una richiesta di modifica del
tasso di cofinanziamento, passato dal 50 al 75% con decisione C(2013) 6852 del 21 ottobre 2013. La decisione C(2013)
9785 final del 19/12/2013 ha allineato I'importo del contributo FESR al nuovo tasso di cofinanziamento. Per il Grande
progetto in questione il contributo FESR & stato innalzato da 64.297.323 a 90.389.864 euro.

Il Grande progetto “Raddoppio della tratta S.Andrea-Bitetto della linea Bari-
Taranto™’° consiste nel completamento del raddoppio della tratta ferroviaria Bari S.
Andrea - Bitetto per uno sviluppo di circa 10,5 km totalmente in variante di tracciato
(salvo un tratto iniziale di innesto di circa 2 Km, in prossimita dell’attuale stazione di Bari
S. Andrea, che prevede lavori di adeguamento su una sede gia realizzata).

L’intervento comprende:

- lattrezzaggio tecnologico e 'armamento dell'intera tratta;
- la modifica del piano del ferro della stazione di Bitetto con inserimento del terzo

binario;

170 CUP: J71H92000030008. La prima decisione della Commissione di ammissione al finanziamento
FESR era la C(2011) 2888 final del 6/05/2011.La decisione poneva come obiettivo temporale per
I'operativita della linea I'anno 2018. L'intervento non si configura quale retrospettivo.
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- la realizzazione del nuovo Apparato centrale elettrico a itinerari (ACEI)
telecomandabile nella stazione di Bitetto.

La tratta in questione e l'ultima necessaria per completare il raddoppio della linea
Bari-Taranto, che consentira di aumentare i treni sulla linea e di ridurre drasticamente i
tempi di percorrenza, incrementando la velocita di circolazione.

Il beneficiario € RFI S.p.A..

Il costo totale iniziale a valere sul PON ammonta a 120,5 milioni.

Mentre la | fase del progetto & rientrata nel PON “Reti e mobilita 2007-2013”, per
un importo di 30,5 milioni** (di cui 22,8 milioni di contributo europeo), la Il fase é stata
inserita nel PON “Infrastrutture e reti 2014-2020", Asse | Favorire la creazione di uno
spazio unico europeo dei trasporti multimodale con investimenti nella Trans-European
Network-Transport (TEN-T), per un importo di 90 milioni.

Alla data di chiusura della programmazione 2007-2013 é stato certificato e
chiesto a rimborso praticamente tutto I'importo previsto per la fase I.

Per quanto riguarda le realizzazioni della fase Il, alla data del 31/12/2019, il
sistema informativo per la gestione del PON (SIPONIeR), a fronte di un valore
complessivo di 10,5 km!”? di investimento da realizzare, non registrava alcun
avanzamento fisico, non essendo state ancora attivate le tratte ricadenti nel perimetro
dell'intervento.

Tuttavia, I'Autorita di gestione ha comunicato!’® che le opere ferroviarie sono
state ultimate e che per l'attivazione si attendeva I'autorizzazione alla messa in servizio
del raddoppio da parte delllAgenzia Nazionale per la Sicurezza nelle Ferrovie (ANSF).
L'intervento risulta attivato in data 26 luglio 2020.

Sono attualmente in corso le attivita di dismissione della linea storica (non
funzionali all'esercizio ferroviario), che avrebbero dovuto terminare contrattualmente a
gennaio 2021. Con decorrenza 26 ottobre 2020, e tuttavia stata disposta una
sospensione parziale dei lavori, per lo sviluppo di una variante relativa alla realizzazione
di alcune strade di ricucitura. L'ultimazione dei lavori & attualmente prevista entro
dicembre 2021, mentre le attivita di collaudo dovrebbero essere completate entro
dicembre 2022.

171 Cfr. la decisione C(2017) 1834 final del 14/3/2017, che motiva la richiesta di separazione in due fasi
sulla base dei "ritardi nelle procedure di assegnazione dei lavori".

172 Indicatori 112 - lunghezza totale delle linee ferroviarie ricostruite o rinnovate, 112A lunghezza totale
delle linee ferroviarie ricostruite o rinnovate di cui: TEN-T.

173 Seconda integrazione istruttoria: nota prot. 3485 del 27/2/2020.
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4.2.1.6 PON Reti — Grande progetto “Velocizzazione Catania-Siracusa tratta
Bicocca-Targia”

Prospetto 1 — Dati finanziari
(euro)

Importo
ammesso CE

Spesa I " -
P alla chiusura | Importo della Decisione | Importo della Decisione

Importo ammesso a ! .
P Pagamenti al 31/12/2015 certificata al

Impegni al 31/12/2019 Pagamenti al 31/12/2019 (*)

cofinanziamento Fase 1 Fase 2
| R
programmazi
one
Risorse nazionali Risorse nazionali
Risorse : : Risorse Risorse Risorse
o Risorse Ue .| Risorse Ue | Risorse Ue |Risorse Ue ()| - .| Risorse Ue | Risorse Ue | Risorse Ue Fontedi | Risorse Ue
nazionali Fonte di nazionali nazionali nazionali o
Importo Importo ~ {finanziam

finanziamento
ento

18410300 | 55233900 | 1128546 | Stao-FeR | 3370839 | 3370639 | md. |1178105| 3534314 | 18.824205) 56472.886| 1.756.826) 56.270.479| 7.026.958[stato-FeR| 21,080,875

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) A marzo 2021, I'Autorita di gestione ha comunicato di aver ricevuto la proposta di pre-chiusura dalla Commissione
europea. Gli importi definitivi non sono tuttavia ancora disponibili.

(**) Per omogeneita con i dati forniti per gli altri progetti, il prospetto dei dati finanziari del Grande progetto riporta impegni
e pagamenti al 31/12/2019. L'avanzamento finanziario in termini di pagamenti aggiornato al 31/12/2020 & pari a 36,058
milioni (di cui 27,043 milioni di fonte UE e 9,014 milioni di fonte nazionale).

Il Grande progetto di velocizzazione della tratta Bicocca-Targia’* costituisce una
prima fase funzionale dell'adeguamento e raddoppio della piu ampia direttrice Catania-
Siracusa, e contribuisce al miglioramento della dotazione infrastrutturale ferroviaria
siciliana in termini di tempi medi di percorrenza e sviluppo del servizio di trasporto merci.
Il progetto riguarda il tracciato ferroviario sia lungo la linea che in alcune stazioni, al fine
di permettere 'adeguamento alle esigenze di velocizzazione degli itinerari (da 30 a 60
Km/h), con alcune variazioni di tracciato e l'inserimento di nuovi deviatoi che consentono
un aumento di velocita in deviata. Lo sviluppo della tratta in progetto é di 68,206 km nelle
province di Catania e Siracusa. Il progetto €& diviso in due lotti funzionali: 1° lotto
funzionale Bicocca-Augusta (dal km 233+634 al km 280+000); 2° lotto funzionale
Augusta-Targia (dal km 280+000 al km 301+841).

Il progetto contribuisce anche ad obiettivi di sostenibilitd ambientale, in quanto
favorisce la divisione modale delle merci dal trasporto su strada a quello su rotaia.

Il soggetto beneficiario € RFI S.p.A..

La richiesta di approvazione del Grande progetto & stata presentata nel
novembre 2011.

Il Grande progetto & stato approvato con decisione C(2013) 9203 final del
18/12/2013, che ha accordato un contributo finanziario a carico del FESR pari a 73,6
milioni (di cui 55 milioni di parte europea). Il periodo di programmazione 2007-2013 ha
visto pagamenti certificati per appena 3,37 milioni di risorse europee.

E stata pertanto richiesta la separazione in fasi, e la Il fase & stata inserita nel

PON “Infrastrutture e reti 2014-2020", Asse | Favorire la creazione di uno spazio unico

174 CUP: J11H03000150001. L'intervento non si configura quale retrospettivo.
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europeo dei trasporti multimodale con investimenti nella Trans-European Network -
Transport (TEN-T), con un finanziamento di 75,3 milioni. Dal punto di vista nazionale,
l'opera € inserita nel Piano nazionale per il Sud (interventi di cui alla delibera CIPE
62/2011) e fra le infrastrutture di rilevanza strategica (PIS). Il valore complessivo del
progetto & di 132 milioni. Rispetto all'assistenza strutturale europea, il sito
"Opencoesione” attesta il finanziamento da parte di altra fonte pubblica per 14,8 milioni.
Restano pertanto ancora da reperire oltre 44,8 milioni.

Le date d'inizio e fine lavori sono rispettivamente novembre 2015 e
dicembre 2022 (il completamento era inizialmente previsto per il mese di giugno 2019).

A fronte di un valore complessivo di 46,36 km da realizzare!”, il sistema
informativo del Programma (SIPONIeR) registrava al 31/12/2019 un avanzamento fisico
pari a 0, non essendo ancora state attivate le tratte ricadenti nel perimetro
dell'intervento!’®. La percentuale dei pagamenti rendicontabili al 31/12/2019, rispetto agli
impegni, é intorno al 30%.

A fine 2019, I'avanzamento fisico relativo al 1° lotto era pari al 71%. L’attivazione
delle opere di tale lotto era prevista per settembre 2020. Oltre al completamento del
primo lotto, restera comunque da realizzare la variante per l'attraversamento del torrente
Gornalunga (importo a base d'asta di oltre 26 milioni), la cui attivazione e prevista a
dicembre 2022 (data di completamento dell'intervento). La conclusione del collaudo

tecnico-amministrativo é prevista per ottobre 2023.

4.2.2 POIN Attrattori culturali
4.2.2.1 POIN Attrattori culturali — Grande progetto “Pompei”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo
ammesso CE
Importo ammesso a Spew alla chiusura
. Pagamenti al 3/1212015 certificata al Importo della Decisione Fase 1 | Importo della Decisione Fase 2| Impegni al 31/1212019 Pagament al 31/1212019*
cofinanziamento della
3y3017 .
programmazio
e
Risorse Risorse nazionali Risuse Risyse Risoe Risorse nazionali
| Risorse Ue Risorse Ue | Risorse Ue | Risorse Ue ol Risorse Ue | Risorse Ue | Risorse Ue Risorse Ue
nazionali mporto [Ftedi vz, nazional nazionali nazional imporo[Fote i ez,
006810 TT9016  10493016) FoRL seae | S0AGDITA A0N00002)  S0TIRMZ 1022847 20486205 16316265 BSMGTO4| 1069265 DO.1OBTOA|  11.208615) FeRL tear | 33625044

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

(*) L'importo totale dei pagamenti effettuati a valere sul Grande progetto Pompei al 31/12/2019 tiene conto di quanto
restituito dal Parco (1.705.977,25 euro) su richiesta dell'Autorita di gestione, in quanto relativo a spese dichiarate non
ammissibili in sede di controllo di primo livello.

175 Indicatori 112 - lunghezza totale delle linee ferroviarie ricostruite o rinnovate, 112A lunghezza totale
delle linee ferroviarie ricostruite o rinnovate di cui: Trans-European Network - Transport (TEN-T).
176 Seconda integrazione istruttoria: nota prot. 3485 del 27/2/2020.
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Il Grande progetto Pompei (GPP) é un grande investimento pubblico nell'area del
sito UNESCO di Pompei, del valore complessivo di oltre 105 milioni, che abbraccia i due
cicli di programmazione 2007-2013 e 2014-2020'"’. La decisione di approvazione
originaria C(2012) 2154 prevedeva un tasso di cofinanziamento europeo del 39,82%
(63.189.000 euro di quota nazionale e 41.811.000 euro di quota FESR). Essa é stata
oggetto di modifica con la decisione C(2013) 9503, che ha innalzato il tasso di
cofinanziamento al 74,20%, fissando il contributo del FESR a 77.913.186 euro e la quota
nazionale a 27.086.814 euro.

Il progetto nasce nellambito della programmazione 2007-2013 quale piano
straordinario di intervento conservativo, tutela, restauro e valorizzazione del patrimonio
archeologico di Pompeil’®, e prevede la messa in sicurezza e il restauro della parte
scavata dell'area archeologica, allo scopo di arrestare e recuperare i fenomeni di
deterioramento degli edifici, degli apparati architettonici e di quelli decorativi, contenere
il rischio idrogeologico e migliorare la fruizione generale del sito!’®. Secondo le
dichiarazioni del’amministrazione, il progetto segue una metodologia innovativa di
intervento basata sulla “conservazione programmata”, che segna il passaggio da un
approccio prevalentemente episodico ed emergenziale ad un approccio “di sistema”,
programmato e progressivo all’attuazione degli interventi di restauro e conservazione
del sito'®.

Nel complesso, il Grande progetto Pompei & articolato in 5 Piani esecutivi'®! e 67
interventi, alcuni dei quali caratterizzati da plurimi affidamenti. Questi ultimi sono in totale

76, come di seguito specificati:

177 Commissione europea, decisione C(2012) 2154 del 28/03/2012. L'intervento non ha natura
retrospettiva. L'estensione del sito UNESCO ¢ pari a 66 ettari e presenta un circuito murario esteso per 3
km. Gli scavi, effettuati a partire dal 1748, interessano un’area di circa 44 ettari. Pompei conserva 242.000
mq di superfici murarie, 17.777 mq di dipinti, 20.000 mq di intonaci, 12.000 mq di pavimenti e 20.000 mq di
coperture (v. sopra citata decisione, Allegato I). Le unita edilizie, le aree e i monumenti pubblici di Pompei
sono concentrati nelle aree scavate, identificate con le Regiones (quartieri, divisi a loro volta in insulae)
indicate come Il, VI, VIl e VIl e con parti delle Regiones |, I, IV, V e IX.

178 Rapporto finale di esecuzione del POIN Attrattori culturali 2007-2013, pag. 94.

179 . Commissione europea, decisione C(2012) 2154 del 28/03/2012, Allegato |.

180 Cfr. Rapporto annuale di esecuzione 2014, pag. 111. Recentemente, la Corte dei conti europea ha
indicato quale esempio positivo il piano di manutenzione pluriennale del Parco Archeologico di Pompei, che,
dal 2015, dispone di un piano completo di monitoraggio e manutenzione per proteggere gli edifici, le opere
d’arte e i manufatti dal deterioramento. Cfr. Corte dei conti europea, Relazione speciale n. 8/2020 “Gli
investimenti del’'UE nei siti di interesse culturale meritano maggiore attenzione e coordinamento”, pag. 38.

181 || Piano della conoscenza consiste in attivita di indagine e rilievo sull'intera area scavata finalizzata
alla programmazione e progettazione dei necessari interventi di messa in sicurezza e conservazione. ||
Piano delle opere consiste nella realizzazione di opere con progettualita avanzata e delle opere da
progettare indicate dalle diagnosi e dai progetti del Piano della conoscenza. Il Piano per la fruizione, il
miglioramento dei servizi e della comunicazione consiste nella realizzazione di opere per il miglioramento
dei servizi al pubblico ed in attivita di promozione. Il Piano della sicurezza consiste nella realizzazione di
opere per l'adeguamento degli impianti per la sicurezza del sito e la telesorveglianza. Il Piano di
rafforzamento tecnologico e di capacity building consiste nell'acquisizione di attrezzature e impianti
tecnologici funzionali alla realizzazione del progetto ed alla successiva gestione della conservazione
programmata; nonché nella qualificazione delle capacita gestionali, organizzative, operative e delle
competenze tecnico-professionali della SANP.
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Prospetto 2 — Articolazione del Grande progetto Pompei

Piano N. affidamenti
Piano delle opere 51 (41 + 10 servizi di progettazione)
Piano della conoscenza 8
Piano della sicurezza 2
Piano della capacity building 7
Piano della fruizione e della comunicazione 8
Totale 76

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Il soggetto beneficiario e attuatore & il Parco Archeologico di Pompei, istituto
autonomo del Ministero per la Cultura, competente in materia di tutela, conservazione e
fruizione pubblica dell'opera.

L’avvio del Grande progetto & stato segnato da ritardi nellavanzamento
procedurale, fisico e finanziario!®?, e da vari interventi legislativi e di governance
finalizzati a fornire impulso alla sua attuazione'®. Successivamente a tale avvio, non
certo privo di criticita, al 31 dicembre 2015 sono stati portati a termine 42 affidamenti
per una spesa complessiva certificata pari a circa 40 milioni. Con riferimento ai soli
lavori conclusi nella fase |, dal Rapporto finale di esecuzione 2007-2013 emerge che il
45% di essi afferisce alla tipologia degli interventi di restauro e riqualifica dei beni
culturali, il 50% alla tipologia degli interventi di miglioramento delle infrastrutture di
fruizione del patrimonio e il 5% afferisce ad altre tipologie. Il completamento di tali
interventi ha consentito di aggiungere circa 12.500 mq di nuova superficie aperta al
pubblico e di mettere in sicurezza circa 16 ettari'®?,

Nel 2016, nel presupposto che il tempo necessario per completare e rendere
operativo il Grande progetto superasse le scadenze definite per il periodo 2007-2013, la
Commissione europea ha approvato I'articolazione in due fasi del Grande progetto,
ponendo la fase Il a carico delle risorse del PON “Cultura e Sviluppo” — FESR 2014-
2020 (Asse ). La chiusura del Programma operativo 2007-2013 e stata fissata dalla
Commissione europea al 5/3/2017'%°, mentre ¢ stato riconosciuto ammissibile I'importo
di 39.738.942 euro a valere sul FESR.

182 Sj v. Rapporto finale di esecuzione, cit., pag. 47.

183 Cfr. Corte dei conti, Relazione speciale “Gli interventi di tutela e valorizzazione dei beni culturali
realizzati con i Fondi strutturali, valutazione degli effetti in termini di sviluppo turistico e di incremento
dell'occupazione Programmazione 2007-2013” (approvata con deliberazione n. 14/2016), pagg. 27-29. Nel
Rapporto finale di esecuzione e dichiarato che tali misure hanno impresso un impulso determinante
sull’'attuazione del progetto, malgrado una serie di criticita connesse anche alle ricadute sulle procedure di
affidamento in corso delle novita legislative nel frattempo introdotte in materia di appalti pubblici. Si v.
Rapporto finale di esecuzione, cit., pagg. 6 e 105.

184 Nel Rapporto finale di esecuzione, pag. 97, & dichiarato che le opere realizzate hanno contribuito al
significativo incremento del numero dei visitatori dell’area archeologica di Pompei, passati da 2.336.188 nel
2012 (anno di avvio del Grande progetto) a 2.978.884,00 euro nel 2015 (+27,5%).

185 Commissione europea, nota Ares(2018)2119417 del 20/04/2018.
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La suddivisione in fasi del Grande progetto Pompei € stata realizzata in base

all’avanzamento fisico dei singoli interventi compresi nei Piani esecutivi, come risulta dal
prospetto seguente?®s,

Prospetto 3 — Fasizzazione del GPP in base all’avanzamento fisico al 31/12/2015
Fase |

Fase Il
Piani Esecutivi

Avanzamento fisico Avanzamento fisico

. completamento Linea 1 e Linea 2 e awvio completamento Linea 3
Piano della Conoscenza Linea 3
messa in sicurezza della Regio VI messa in sicurezza di 8 Regiones
5 interventi di restauro architettonico 12 interventi di restauro architettonico
Piano delle Opere restauro degli apparati decorativi di 9 restauro degli apparati decorativi di 4

domus e dei calchi domus e di un reperto

7 interventi per il miglioramento dei
servizi all'area archeologica

un convegno ed una mostra servizi per migliorare la fruizione e il

decoro dell’area archeologica

servizi per migliorare la fruizione e il decoro
Piano della dell’area archeologica (da giugno 2014 a
Fruizione/Comunicazione dicembre 2015
nuovo piano di comunicazione
nuovi percorsi tematici e nuove modalita di
visita
copertura wifi dell’area

monitoraggio ambientale: mappatura

Piano della Sicurezza e bonifica dell’area archeologica

nuovo sistema informativo unitario

. . nuovo sistema di disaster recovery
Piano di rafforzamento
tecnologico e di Capacity adeguamento tecnologico della
Building Soprintendenza

rafforzamento competenze amministrative
della Soprintendenza

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Commissione europea, Decisione C(2016) 1497 del 10/03/2016,
Allegato |

Nel dettaglio, la distribuzione degli interventi fra le due fasi & la seguente!®’:

186 Sj v. Commissione europea, decisione C(2016) 1497 del 10/3/2016, di modifica della decisione della
Commissione C(2012) 2154 del 28/3/2012, Allegato I.

187 Seconda integrazione istruttoria dell’11/3/2020.
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Prospetto 4 - Lista degli interventi del Grande progetto Pompei

N. cuP TITOLO INTERVENTO FASE

1 F62C 13000420006 lavori di messa in sicurezza regio i,i Il fase

2 C62C15000110006 restauro della casa delle nozze d’'argento - progetto b Il fase

3 F68113000080006 lavori di restauro della regio vii insula 15 in pompei scavi. | fase

A C62C15000100006 progetto di restaurc e valorizzazione del seftore settentrionale delle fortiicazioni di pompei | fase
(torre_di_mercurio)

s FGOD14001990006 servizio di assicurazione 2 all risk da chiodo a chiodo, per la mostra pompei e l'europa | faso
1748-1943

6 C62C15000140006 progetto di restauro dell’area della necropoli di porta ercolano a pompei (villa di diomede) Il fase
pompei scavi - gpp intervento e - progetto per i lavori di restauro degli apparati decorativi

” F62C05000070006 della casa dei dioscuri ( vi 9.6-7)*via villa dei misteri n.2*restauro degli apparati decorativi Il fase

= F62C15000060006 lavor di restauro dei legni archeologici di moregine -“movimentazione dei legni - | faso
caratterizzazione del degrado del legno - trattamento conservativo dei legni -

° F62C14000550006 gpp m - messa in sicurezza dei fronti di scavo e mitigazione del rischio idrogeologico delle | fose
regiones i, iii, iv e v del sito archeologico

10 F69G 12000090006 pompei scavi - intervento n.1 - lavori di messa in sicurezza previo assetto idrogeologico Il fase
dei terreni demaniali a confine dell'area di scavo in pompei scavi - regio iii e ix

11 F65C14000040006 adeguamento e revisione illuminazione perimetrale degli scavi di pompei - intervento a2. Il fase

12 F64B 12000110001 pompei scavi - lavori di consolidamento e restauro delle strutture della casa di sirico Il fase

s F64B 12000090001 pompei scavi - intervento n.11 : lavon di consolidamento e restauro delle strutture della I faso
casa del marinaio

a F64B 12000100001 pPompei scavi - intervento n.12 : lavori di consolidamento e restaurc delle strutiure della | foso
casa dei dioscuri

15 F64B 12000120001 Pompei scavi - intervento n.14 : lavorn di consolidamento & restaurc delle strutiure della | faso
casa del criptoportico

16 C62C15000120006 pompei scavi - riconfigurazione scarpate e restauro del prospetto dell'insula dei casti amanti Il fase

17 FG4B 12000380006 restauro degli apparati decorativi pittorici e pavimentali della casa di d. octaviusquartio detta | faso
di loreio_tiburtino

18 F62C 14000230006 fullonica di stephanus reg.i, ins.6, civ.7 intervento 18 | fase
progetto per i lavori di restauro e consolidamento architettonico e strutturale apparati

19 F62C14000440006 decorativi della regio viii, dal vicolo di championnet alle terme del sarmo ( escluse)*via villa Il fase
dei misteri n.2*restauro e consolidamento strutturale apparati decora

0 F62C 14000490006 gpp intervento n. 25 casa di giulia felice regio ii, ins,iv progetto di restauro - apparati Il fase
decorativi pittorici e pavimentali *restauro apparati decorativi e pavimentali

21 F68111000120007 interventi di consolidamento e messa in sicurezza casa della fontana piccola | fase
lavor di messa in sicurezza dell'insula occidentalis con le ville urbane della casa della

22 C62C15000130006 biblioteca (vi,17,41), casa del bracciale d’'oro (vi,17,42), casa di fabio rufo (vii,16,20-22), Il fase
casa di castricio (vii,16.16)

23 C62C 15000030006 restauro e consolidamento della palestra delle terme del foro | fase

24 F64B 12000370006 restauro apparati decorativi della casa della venere in conchiglia | fase

-5 F68113000060001 lavor per la messa in sicurezza degli apparati decorativi della casa di paquio proculo regio | faso

ns. 7 civici 1,2,3,6,7.8,20.

6 F62C14000210006 restauro degli apparati decorativi, pittorici e pavimentali nella casa dell'ancora. regio vi | faso
insula10, civico 7
pompei scavi - gpp 33 - progetto per i lavor di restauro degli apparati decorativi, pittorici e

27 F67H10001650006 pavimentali della casa dell'efebo regio i ins.7 civ. 10.11-12.19*via villa dei misteri | fase
n.2*restauro degli apparati decorativi, pittorici e pavimental

28 F62C 14000330006 lavori di restauro e realizzazione di calchi e di restauro di reperti archeologic | fase

29 C62C 15000020006 lavori di consolidamento e restauro terme centrali | fase

=0 F62C12000650006 lavor di adeguamento case demaniali a servizio dell'area archeologica di pompei: edificio | foso
di porta stabia e sistemazione aree estrermne

31 F62C12000660006 lavori di adeguamento case demaniali a servizio dell'area archeologica di pompe Il fase
paolino, casa tramontano, casina pacifico, aree esterne e servizi annessi

32 F62C 14000190006 lavori di messa in sicurezza regio iv, v e ix Il fase

a3 6612000440006 pompei scavi - intervento n.6 : appalto misto, ai sensi degli artt. 14 e 15 del d.Igs.163/2006, | faso
di lavori e dei servizi per i “lavori di messa in sicurezza regio vi

34 F64B 13000310006 lavori messa in sicurezza regio vii Il fase

35 F64B 13000320006 lavori messa in sicurezza regio viii Il fase

36 F64E 13000410006 adeguamento e revisione recinzione perimetrale degli scavi di pompei- intervento al. Il fase

a7 F69D13000270006 attivita di supporto tecnico - amministrativo nell'ambito del piano della capacity building e di | fase.
supporto alla fruizione delle aree visital del Grande Progetto pompei

a8 FG69G 13001550006 piano della conoscenza - servizi di diagnosi e monitoraggio dello stato di conservazione di | faso
pompei (lotto 1)

2o FGOG 13001560006 piano della conoscenza - servizi di diagnosi e monitoraggio dello stato di conservazione di | faso
pompei (lotto 2)

40 F69G13001570006 servizi di diagnosi e monitoraggio dello stato di conservazione di pompei - lotto 3. | fase

PP FGOG 13001580006 pianc della conoscenza-servizi di diagnosi e monitoraggio dello stato di conservazione di | fase
pompei - lotto 4

am F69G 13001590006 piano della conoscenza-servizi di diagnosi e monitoraggio dello stato di conservazione di | faso
pompei - lotto 5

a3 FG9G 13001610006 piano della conoscenza-servizi di diagnosi e monitoraggio dello stato di conservazione di | faso
pompei - lotto 6
indagini geognostiche e studi per la mitigazione del rischio idrogeologico dei pianor non

aa F63D13000720006 scavati e dei fronti di scavo delle regiones iv-v e del banco roccioso del fronte sud della | fase
regio viii. pompei scavi
servizio per il condizionamento, la digitalizzazione e la catalogazione degli archivi

as F69G 15000040006 fotografici e cartacei della soprintendenza speciale per i beni archeologoco di pompei, Il fase
ercolano e stabia

46 F62C 14000280006 italia per pompei: regiones i, ii, iii valorizzazione, decoro e messa in sicurezza | fase

a7 F62C13000100006 afidamento del "sistema informativo del Grande Progetto pompei - gpp | fase

a8 F69J 13000530006 piano capacity building - rafforzamento tecnologico | fase

a9 F69J 14000420006 realizzazione del data center e del disaster recovery del Grande Progetto pompei | fase

50 F66J 14000020006 piano capacity building - rafforzamento tecnologico | fase

51 F69J 15000060006 piano della capacity building - ulteriore acquisto di attrezzature informatiche e software | fase

52 F61E 14000740006 servizi di comunicazione integrata per la pa | fase
regio i e terventi di riqualificazione,manutenzione, regimentazione acque meteoriche

s3 F62C14000300006 delle domus: regio i dumus dei ceii)regio i e regio ii (domus del larario fioritodomus del Il fase
triclinio all'aperto);regicii(domus giulia felice)*via villa dei misteri, 2*manutenzione delle
coperture dei domus

54 F62C 14000090006 casa delle pareti rosse 5,37 - restauro degli apparati decorativi. | fase

=5 FGOD14001370006 servizi per il miglioramento delle modalita’ di visita e per il potenziamento dellofferta | faso
culturale del sito archeologico di pompei

56 F62C14000220006 lavori di restauro degli apparati decorativi della domus del marinaio vii 15,2 Il fase

57 F62C 14000080006 casa del criptoportico 16,2 - restauro degli apparati decorativi. | fase

o8 F62C14000200006 lavor di restaurc degli apparati decorativi panietali e pavimentali regio ix, insula v, Givico 9 | faso
casa dei pigmei e civ. 8, 10

59 F69D14000960006 piano di monitoraggio ambientale: monitoraggio e bonifica materiale contenente amianto Il fase

s FGOD14001570006 soprintendenza archeologica di pompei-via villa dei misteri, 2*servizi di rasporto © | fase
consegna da chiodo a chiodo di opere d'arte per la mostra Pompei e I'Europa

61 F69J144000480007 percorsi per I'accessibilita’ e il superamento delle barriere architettoniche Il fase

62 F62C 14000290006 regio i, ii e iii eliminazione dei presidi temporanei esistenti (puntelli) Il fase

63 F64B 13000370006 realizzazione convegno "moenia eturbs” | fase

64 F67H15000080007 realizzazione della copertura wi-fi a servizio dell'area archeologica di pompei Il fase
afidamento alla societa’ ales spa dei "a) servizi di supporto tecnico ed amministrativo

65 F69D15001640005 all'azione amministrativa organizzativa e tecnica : b)alla fruizione delle domus e delle aree Il fase
visitabili; c)miglioramento della fruizione e del decoro degli assi viari

66 F64B 12000080001 casa delle pareti rosse | fase

= 6913000580006 realizzazione di una infrastruttura di trasporto wireless per la videosorveglianza e la | faso

gestione dati tramite client wifi dei cantieri del GPP, negli scavi di Pompei

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione PON
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La fase Il prevedeva la realizzazione di 34 affidamenti, aventi un fabbisogno
finanziario di 65,3 milioni a valere sul PON Cultura e Sviluppo 2014-2020, di cui 48,9
milioni di risorse europee.

L’Autorita di gestione ha rappresentato I'evoluzione dei dati relativi all’attuazione

fisica degli interventi per singola annualita, con riferimento al periodo 2015-2019:

Prospetto 5 — Attuazione fisica degli interventi nel periodo 2015-2019

Totale . In attesa di
. . Conclusi In corso . In gara
affidamenti avvio

31/12/2015 (Fase |) 76 42 23 9 2
31/12/2016 (Fase Il) 34 17 13 4 0
31/12/2017 (Fase Il) 34 27 3 3 1
31/12/2018 (Fase Il) 34 28 6 0 0
31/12/2019 (Fase II) 34 30 4 0 0

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Dal punto di vista finanziario, I'evoluzione al 31 dicembre 2019 faceva registrare
impegni per 52.261.058,48 euro, di cui 39.195.793,86 euro a valere su risorse europee.
Alla stessa data, 'importo dei pagamenti raggiungeva complessivamente 44.834.458,60
euro (di cui 33.625.843,95 euro risorse UE).

L'avanzamento fisico al 31 dicembre 2019 era il seguente:
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Prospetto 6 — Stato di realizzazione fisica degli interventi GPP a luglio 2020

Codice SGP:

STATO DI ATTUAZIONE

cupP DESCRIZIONE INTERVENTI
Fll_ n ~ MATERIALE n
GPPO1 F69G12000090006 Lavori di messa in sicurezza previo assetto idrogeologico dei terreni demaniali a confine area di
scavo Sospeso
GPP 2+3+4 F62C13000420006 |Lavori di messa in sicurezza Regiones I-I-ll Conclusi (*)
Concl
GPP4-5-9 (5+9) F62C 14000190006 |Lavori di messa in sicurezza Regiones IV-V-IX oncuse
Concluso
GPP7 F64B13000310006 |Lav ori di messa in sicurezza Regio VIl in Pompei scavi Concluso
GPP8 F64B13000320006 |Lavori di messa in sicurezza Regio VIl Concluso
GPP10 F64B12000110001 |Lavori di consolidamento e restauro delle strutture della casa di Sirico Concluso
GPP11 F64B12000090001 |Restauro strutturale Casa del Marinaio Concluso
GPP12 F64B12000100001 |Restauro strutturale Casa dei Dioscuri Sospeso
GPP15
) C62C 15000120006 | Riconfigurazione scarpate e restauro del prospetto dell'Insula dei Casti Amanti
(Centrale Committenza) Concluso
Lavori di restauro e consolidamento architetionico e strutturale apparati decorativi dal vicolo di Concluso
GPP23+24 F62C 14000440006 :
Championnet alle terme del Samo (escluse) Concluso
GPP25 F62C 14000490006 Lavori di restauro apparati decorativi, pittorici, pavimentali della casa di Giulia Felice, Regio Il
Insula 4 Concluso
GPP27 . , A . )
) C62C 15000130006 |Lavori di consolidamento e restauro Casa di Fabio Rufo e Insula Occidentalis
(Centrale Committenza) Concluso
GPP37 F62C12000650006 |Lav ori di adeguamento Case Demaniali a servizio dell'area archeologica di Pompei: Edificio In corso
GPP39 F62C12000660006 Lavori di adeguamento f:ase de.maniali a servizio deII’ar(?al archeol(l>gica di Pompei: San Paolino,
Casa Tramontano, Casina Pacifico, Aree esterne e servizi annessi Concluso (**)
GPP02 (A1) F64E13000410006 |Lavori di adeguamento e revisione recinzione perimetrale in Pompei scavi Concluso (*)
GPP03 (A2) F65C 14000040006 | Adeguamento e revisione illuminazione perimetrale degli scavi di Pompei Concluso (**)
GPPB
. C62C15000110006 | Servizi di ingegneria e architettura: restauro della Casa delle nozze di argento
(Centrale Committenza) Concluso
GPPD . 6215000100006 Progetttlz di restauro e valorizzazione del settore settentrionale fortificazioni di Pompei (Torre di
(Centrale Committenza) Mercurio) Concluso
GPPE F62C05000070006 | Progetto per i lav ori di restauro degli apparati decorativi della casa dei Dioscori (VI 9.6-7) Concluso (**)
GPPG F62C 14000220006 |Lav ori di restauro degli apparati decorativi della Domus del Marinaio VIl 15.2 Concluso
PPI
¢ . C62C 15000140006 | Progetto di restauro della Necropoli di Porta Ercolano a Pompei (Villa di Diomede)
(Centrale Committenza) Concluso
GPPM F62C 14000550006 Messa in s@urezza dei f.rontl di scavo e mitigazioni del rischio idrogeologico delle Regiones |, lll,
IV e V del sito archeologico In corso
GPPN F69J14000480007 |Pompei per tutti — Percorsi accessibilita e superamento delle barriere architettoniche Concluso
GPP-PUNTELLI F62C14000290006 |Regio I, Il e lll Eliminazione dei presidi temporanei esistenti (puntelli)
Concluso
Coperture — Regio | e Il - Interventi di riqualificazione, manutenzione, regimentazione acque
GPP-COPERTURE F62C 14000300006 meteoriche de.lle. F)omus: Regio | Dz.Jmus dei CEII).; F.{egio.l e Re.gio .II (Domu§ del. Larario Fiorito —
Domus del Triclinio allaperto); Regio Il (Domus Giulia Felice)*Via Villa dei Misteri,
2*Manutenzione delle coperture dei Domus Concluso (**)
GPP Legni Moregine F62C 15000060006 |Lav ori di restauro dei legni archeologici rinvenuti a Moregine Concluso (**)
GPPC8 F69G15000040006 | Servizi di digitalizzazione e catalogazione documenti fotografici e cartacei Concluso
GPP-MCA_PMA F69D14000960006 Molnitoraggio ambientale — Intervento di censimento, mappatura e bonifica di materiali contenenti
amianto Concluso
GPP-WIFI F67H15000080007 |Realizzazione di una copertura WiFi dell'intera area archeologica di Pompei Concluso
Servizi di supporto all'azione amministrativa, organizzativa e tecnica, servizio di supporto alla
GPPALES2 F69D15001640005 | fruizione delle Domus e delle Aree visitabili, servizi di supporto per la fruizione e del decoro degli
assi viari e delle aree fruibili dell'area archeologica di Pompei — Proroga 31/12/2016 Concluso

(*) GPP2+3+4 - GPP02 : interventi conclusi ma non collaudati
(**) GPP39 - GPP03 - GPPE - GPPCOPERTURE - GPPLEGNI : interventi collaudati ma ancora senza decreto chiusura

Fonte: Autorita di gestione

(*) GPP2+3+4 - GPPO02: interventi conclusi, ma non collaudati

(**) GPP39 - GPP03 - GPPE - GPPCOPERTURE - GPPLEGNI: interventi collaudati, ma ancora senza decreto chiusura

A luglio 2020, due interventi rimangono sospesi a causa della crisi economica

dell'impresa appaltatrice. La situazione, come attestata dall'Autorita di gestione, era la

seguente:
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1) GPPO1: intervento concluso dal punto di vista fisico (certificato di ultimazione lavori
redatto, con concessione di ulteriori 30 giorni per il completamento di attivita marginali
ex art. 199 D.P.R. 207/2010. Nel frattempo, la ditta ha presentato richiesta di
concordato preventivo e non ha eseguito i predetti lavori marginali).

2) GPP12: intervento concluso dal punto di vista fisico, ma ritenuto non collaudabile dal
collaudatore. La ditta, nel frattempo, ha presentato richiesta di concordato preventivo
e non ha provveduto al completamento delle opere. E stato pertanto predisposto dal
Parco Archeologico di Pompei un nuovo progetto relativo ad "interventi propedeutici
al collaudo statico e tecnico-amministrativo", in corso di affidamento.

Come segnalato dall'Autorita di gestione, la spesa ha conosciuto
un'accelerazione nel corso del 2020 e la percentuale di avanzamento finanziario
era pari al 98,57% al 31/12/2020 (& pari al 99,97% al 28/02/2021).

Le restanti attivita sono state concluse. Tutti gli interventi conclusi sono gia
fruibili. | risultati raggiunti riguardano in particolare la riduzione del rischio idrogeologico,
la messa in sicurezza delle insulae, il consolidamento e il restauro delle murature, il
consolidamento e il restauro delle superfici decorate, la protezione degli edifici dalle
intemperie (con aumento delle aree visitabili) e il potenziamento del sistema di
videosorveglianzal®,

Sul Grande progetto & recentemente intervenuta una Relazione della Sezione
centrale di controllo sulla gestione delle amministrazioni dello Stato (delib. n. 8/2021/G
del 2 aprile 2021), che ne ha compiutamente illustrato i passaggi, giudicando
positivamente le realizzazioni a tutela del sito e la fruibilita delle aree di nuova apertura
al pubblico, nonostante il ritardo esecutivo di circa cinque anni (dal 2015 al 2020) e le
numerose varianti in corso d'opera, riferite anche a voci verosimilmente prevedibili in
fase progettuale. Secondo la delibera citata, il ritardo e stato colmato anche grazie a
misure di rafforzamento organizzativo ed alla creazione di un organo straordinario (il
direttore generale di progetto), dotato di proprio personale, incaricato di accelerare le
procedure di gara e lo svolgimento dei lavori, con compiti di governo del GP e di stazione
appaltante.

E stato tuttavia segnalato il ritardo nel recupero ambientale della cd. buffer zone
(estesa al sito Unesco Aree archeologiche di Pompei, Ercolano e Torre Annunziata).
Tale intervento, finanziato con risorse nazionali, & destinato, secondo gli intendimenti del
d.l. n. 91/2013, a "completare" con adeguate opere infrastrutturali le realizzazioni

allinterno delle mura dell'antica citta, migliorando cosi I'attrattivita dell'intera zona.

188 https://www.agenziacoesione.gov.it/news_istituzionali/grande-progetto-pompei/
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POR dell'Obiettivo Convergenza
4.2.3 POR Campania
Il POR Campania FESR 2007-2013 presenta cinque Grandi progetti fasizzati. Da

4.2.2.1 POIN Attrattori culturali — Grande progetto “Pompei”

notare che i cinque GP "ereditati" dal periodo 2007-2013 costituiscono la quasi

totalita dei GP gestiti dalla Regione nell'attuale periodo di programmazione.

Nel corso del nuovo periodo, altri 7 Grandi progetti del POR Campania sono stati

ritirati dalla lista dei Grandi progetti (v. infra, il par. 4.3) continuando il proprio corso nella

programmazione 2014-2020 come progetti ordinari. Di seguito sono riportati i dati

finanziari e I'avanzamento al 31 dicembre 2019 dei soli cinque Grandi progetti fasizzati

che sono ancora attivi e hanno mantenuto la qualifica di Grande progetto nel periodo di

programmazione 2014-2020.

Prospetto 1 — Dati finanziari dei Grandi progetti fasizzati del POR Campania alla data del
31 dicembre 2019

Importo
ammesso
Importo ammessoa Spesa. | CEla Importo della Decisione | Importo della Decisione
- Pagamential 31/12/2015 certificataal| chiusura Impegni al 31/1212019 Pagamential 311212019
cofinanziamento o | dela Fase 1 Fase?
Titolo Grande Progetto pogranna
zione
g Risorse nazionali i " i Risorse nazional
S0 pisorse e Fontedi | Risorse Ue | Risorse Ue [Risorse Ue B ) pisorsetl | 0ot | isorsele | o | Rsorse e Fontedi | Risorse Ue
nazional mporto e nazional nazional nazionali mporto fi
Cofinanz.
Nazal Cofnanz
La bandiera blu del POR Naz. ol POR
ooy | D4 | BLOREHS | WBES | o | NS5 O o4 | OO 66T 5TA| SOTST| TS| S108) ST Do 4O
2007- m
2003
Cofinanz.
Risanamento ambientale N:éRa : N::T;ZR
e veorzzazione ceieghif 16.250.000 | 48750000 | 3175.562 R 0526686 9526686 nd. | 3453766 10361209 12796.234| 30.388.701] 1203035 36.18605) 9478520 Fféaznov 243551
dei Campi Fegrei 0. o ’
2014
g Cofinanz.
g Risanamento ambientale NPaéRa\ N::ﬂ:QZOR
8 e vloizzazione eiReg | 45086532 | 135.20507 | 22264 R 66791 66791 nd 22064 66791| 45.046.269] 135,205,597 37.408.946] 112226.838 17838968 FEéRznov- 53516905
g N 20 s
L 2015
Cofinanz.
Centro storico di Napol, N:éRa : N:;ﬂ;a;ijk
vloizzazione de'sto | 25000000 | 75000000 | 716446 FER 208437 2148431 nd 9340%5) 2602285( 24065.905] 72497.715) 13528527 40.585.580 6.030.642 FE§R2007 18151925
UNESCO ’
2007- 0
216
Conpletaento dele Cofinanz.
opere Ciie Nazal Cofarz.
e | AL TS s 7% | omog comssg] oo | et | st00m) 7o) ot s 2l 1500
1 dell Metropoltana di 2007- nr
Napol 2017
Totale POR Campania |266.907.968 | 809734249 (147692459 43,077,377 ddn 19,31 147971.226) 443.913,676| 138.936.7421 365.887.360) 91814520| 275,443,559 41.559.468 124,676,405

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
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4.2.3.1 POR Campania — Grande progetto “La Bandiera Blu del litorale Domitio”

Prospetto 1 — Dati finanziari

Importo

§

- i Ipesa ammesso CE alla| Importo della Decisione | Importo della Decisione Fase ) )
Importo ammesso a cofinanziamento Pagamenti al 3111212015 cerficataal | Impegni al 31122019 Pagamenti al 11212019
i chiusura della Fase 1 (SFC) 1(8FC)

rogrammazione

Risorse nazionali : , ' , Risorse nazionali
" - T P Risorse | Risorse | Risorse sl Risorse Rl o
sorse nazion sorse Ue i sorse e | RisorseUe | Risorse Ue sorse U sorse Ue i | Risorse Ue
i Inperto Forel I | I wowdi | U | i | o | Inport Pt [
finanziamento finanziamento
Cofrrz. nz. & POR 0o ron ancora Ll
BTA0 400509 46505 T I | w0 ez s Hymu| s s 57438| dPORFESR | 1120
FESR 20072013 disponibie i

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Il Grande progetto “La Bandiera Blu del litorale Domitio™8°, a suo tempo inserito
nella programmazione 2007-2013 (Obiettivo operativo 1.4), interessa complessivamente
sette Comuni territorialmente connessi nella Provincia di Caserta: Carinola, Cellole,
Castel Volturno, Francolise, Mondragone, Sessa Aurunca e Villa Literno. | territori
comunali rappresentano quasi un quinto dell'intera Provincia.

La mancata depurazione delle acque del litorale e il livello di inquinamento dei
fiumi Volturno, Agnena e Savone e Garigliano incidono negativamente sulla situazione
ambientale della fascia costiera conosciuta come litorale Domitio. A cio si aggiunge la
presenza di vaste aree urbane in prossimita della costa prive di allacci fognari, depurativi
e idrici, con reflui che vengono scaricati direttamente a mare. Il progetto prevede la
realizzazione dei completamenti dei sistemi fognari, che presentano notevoli inefficienze
anche dovute ad una espansione urbanistica non controllata, nonché il potenziamento e
la realizzazione ex novo dei sistemi di depurazione delle acque reflue!®®. Oltre alla tutela
ambientale, il progetto mira a migliorare la balneabilitd dellarea compresa tra
Mondragone e Sessa Aurunca e a ripristinare I'attrattivita turistica del litorale Domitio.

Quale beneficiario del Grande progetto, inizialmente venne designata I'Agenzia
regionale per la Difesa del suolo ARCADIS, ente strumentale della Regione
Campania®®®.

Il Grande progetto & stato presentato alla Commissione il 20 ottobre 2011 e
approvato con decisione C(2013) 7464 final dell'8 novembre 2013. Il costo totale

ammesso a cofinanziamento, come fornito dall’Autoritad di gestione, ammonta a 80

189 CUP 153E12000080009. Il progetto non ha natura retrospettiva.

190 || presente progetto si integra con il GP di risanamento dei Regi Lagni, dal momento che l'intervento
sui sistemi fognari evitera che le acque della falda inquinata confluiscono per capillaritd nei canali dei Regi
Lagni e di li in mare. V. la relativa scheda piu avanti, par. 4.2.3.3.

191 Cfr. la delibera di Giunta regionale n. 401 del 31/7/2012.
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milioni, suddivisi in 54 di risorse UE e 26 di risorse nazionali (di cui 8 pertinenti al POC
Campania 2014-2020 e 18 di quota statale).

In sede istruttoria, la Regione Campania ha comunicato che le operazioni di gara
sono state rallentate dalla presenza di ricorsi al TAR, sia avverso alcune esclusioni
durante I'esperimento delle gare stesse, che all'atto dell’aggiudicazione definitiva.

Di conseguenza, al 31/12/2015, soltanto le fasi di progettazione preliminare
e definitiva risultavano completate.

Il progetto é stato pertanto sottoposto alla procedura di fasizzazione, e inserito
nell’Asse VI Tutela e valorizzazione del patrimonio naturale e culturale del POR FESR
Campania 2014-2020%2, L'importo riconosciuto per la prima fase ammonta a 876.318
euro complessivi (di cui 657.239 di contributo finanziario FESR).

Come risulta dal prospetto finanziario riportato a inizio scheda, la certificazione é
comunque rimasta molto al di sotto di tale cifra: sono stati infatti certificati soltanto
41.953,59 euro "per spese generali”.

La fase Il del Grande progetto € stata successivamente ammessa a
finanziamento a valere sull’Asse VI del POR FESR 2014-2020 — Obiettivo specifico 6.3
— Azione 6.3.1 per un importo complessivo di 79.123.681 euro, con un sostanziale
slittamento in avanti dell'intero progetto.

Con deliberazione n. 261 del 15/5/2017, la Giunta regionale della Campania ha
tra l'altro disposto, ai sensi dell'art. 4, comma 5 della legge regionale n. 38/2016, che la
titolarita del Grande progetto fosse trasferita dalla soppressa ARCADIS all'Ufficio
speciale regionale “Centrale acquisti, procedura di finanziamento di progetti relativi ad
infrastrutture, progettazione” che ha, pertanto, assunto la veste di beneficiario del
progetto.

L’Autorita di gestione ha comunicato'®® che le attivita comprese nella fase |
riguardano la progettazione esecutiva e 'esecuzione degli interventi costituenti il Grande
progetto che sono stati suddivisi in tre lotti funzionali, il primo relativo ai territori comunali
di Sessa Aurunca, Cellole, Carinola e Francolise (importo previsto di 44.044.368,08
euro), il secondo relativo ai territori comunali di Mondragone, Villa Literno e Castel
Volturno (importo previsto di 35,955.631,40), il terzo infine relativo al monitoraggio in
tempo reale delle condizioni di balneabilita del litorale Domitio.

Come risulta dal prospetto seguente, gli interventi riguardano sia l'integrazione
dei sistemi fognario e drenanti per il collegamento di nuove aree agli impianti di

depurazione esistenti (interventi di tipo 1), sia la costruzione di una nuova rete di

192 Cfr. la decisione C(2016) 4911 final del 25/7/2016.
193 Seconda integrazione istruttoria, prot. 172207 del 25/3/2020.
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depurazione a servizio di aree sprovviste di tali infrastrutture, con relativi collegamenti

fognari (interventi di tipo 2)°4.

Prospetto 2 - Descrizione tecnica dell'investimento / Quadro generale degli interventi

FASE | FASE Il
Comune Attivitd/Interventi Lotti
territorialmente (Descrizione tecnica — caratteristiche) funzionali
interessato Tipologia
ed
Obiett. dell’intervento
Carinola/Francolise Progettazi | -progettazione esecutiva 1
Intervento Tipo 2 one “Progetto di riqualificazione del sistema di drenaggio del
Riqualificazione preliminar | territorio comunale di Carinola e relativa depurazione”
ambientale del territorio | € € Realizzazione collettori fognari e impianti di depurazione a servizio
comunale e definitiva. | dei nuclei abitati dell’intero territorio comunale
delle aree Progettazi | - progettazione esecutiva 1
territorialmente one "Progetto di realizzazione dell’impianto di depurazione
connesse preliminar | Frazione S.Andrea del Pizzone/ Ciamprisco (Francolise)"
ee Costruzione nuovo impianto di depurazione
definitiva. | e delle condotte di collegamento
Castel Volturno Progettazione | -progettazione esecutiva 2
Intervento Tipo 1 preliminare e | “Progetto di Riqualificazione ambientale dell’area sinistra
Riqualificazione definitiva. del Volturno”
ambientale dell’area -Rete di smaltimento di tipo misto;
sinistra del -Canale di Bonifica Boccone;
Volturno -Rete fecale a servizio della zona extraurbana; ---Adeguamento e
ristrutturazione elettromeccanica delle stazioni di sollevamento
esistenti e sistemazione e riqualificazione del canale Boccone.
Cellole Progettazione | - progettazione esecutiva 1
Intervento Tipo 1 e preliminare e | “Riqualificazione ambientale fascia Litorale
Tipo 2 definitiva. Domitio/Aurunco e delle Borgate”
Riqualificazione Realizzazione rete fognaria a servizio delle unita abitative ad
ambientale del territorio 0ggi sprovviste;
comunale Opere di completamento: Ripristino rete di cunette drenanti per
lo smaltimento di acque meteoriche.
Realizzazione collettori fognari e impianto di depurazione delle
Borgate Casamere e Centore.
Mondragone — Interv. | Progettazione | - progettazione esecutiva 2
Tipo 1 - Riqualificazione | preliminare e | “Sistema di collettamento delle frazioni di Pescopagano e
ambientale della fascia | definitiva. Rione Amicizia — Levagnole nel comune di Mondragone”
di Litorale Domitio/ Opere di completamento della rete fognaria esistente,
Aurunco, del centro citta realizzazione ex novo reti fognarie Pescopagano e Levagnole,
e delle fraz. costruzione di un nuovo collettore principale
Pescopagano e
Levagnole
Sessa Aurunca Progettazione | - progettazione esecutiva 1
Intervento Tipo 2 preliminare e | “Interventi di riqualificazione ambientale del territori
Riqualificazione definitiva. comunale di Sessa Aurunca; realizzazione impianti di
ambientale litorale e depurazione e collettori fognari centro capoluogo-area
dell’area collinare collinare massicana-litorale sud-area nord” (Aree interessate:
contigua Sessa Aurunca centro; Cascano-S.Agata, Avezzano-
Sorbello; Carano;Lauro-S. Castrese; Piedimonte-San
Sebastiano Litorale Domitio sud).
Interventi di adeguamento funzionale della rete fognaria
esistente, opere di sollevamento, costruzione ex novo impianti di
depurazione
Villa Literno Progettazione | - progettazione esecutiva 2
Intervento Tipo 1 preliminare e | “Completamento della rete di smaltimento di tipo misto per il
Riqualificazione definitiva. territorio di recente urbanizzazione ed una rete fecale a
ambientale servizio dell'area extraurbano” Realizzazione rete fognaria a
servizio delle unita abitative ad oggi sprovviste; Opere di
completamento: realizzazione di collettori, raddoppio
dell'impianto di sollevamento, recupero dei tratti di rete esistenti
Regione Campania “Sistema di bio-monitoraggio in tempo reale delle condizioni 3

di balneabilita del Litorale Domitio”

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

194 | e infrastrutture saranno di proprieta degli Enti Locali che assicureranno la gestione coordinata degli
interventi realizzati, sulla base del nuovo assetto normativo degli Ambiti territoriali ottimali (ATO), come
definito dalla Regione nel 2015.
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Per il completamento e la ri-funzionalizzazione delle reti fognarie, I'indicatore
principale di realizzazione ¢ individuato in 75 km di fognatura; per la nuova rete di
depurazione, gli indicatori sono stati stabiliti in n. 11 nuovi impianti di depurazione e n. 9
nuovi impianti di sollevamento.

Il soggetto beneficiario € la Regione Campania.

La fine dei lavori era prevista entro settembre 2019. Tuttavia, I'Autorita di gestione
ha provveduto a fornire 'aggiornamento dell’attuazione fisica alla data del 31/12/2019,

come riportato nel seguente prospetto:

Prospetto 3 — Stato di attuazione alla data del 31/12/2019

Lotti Stato di attuazione 31/12/2019

Contratto rep. n.14516 del 19/12/2017. Sono state
effettuate due consegne parziali i giorni 3/6/2019 e
8/11/2019

Lotto 1: Comuni di Sessa Aurunca,
Cellole, Francolise e Carinola.

Lo stato di avanzamento dei lavori & pari al 79,55 %
Lotto 2:Comuni di Mondragone, del totale delle opere da realizzare e soddisfa il
Castelvolturno e Villa Literno. fabbisogno di circa il 55% della popolazione da servire
(numero di abitanti portati a collettamento).

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Come risulta dallo stato di attuazione, anche nell'attuale periodo di
programmazione, il progetto continua a procedere con difficolta, soprattutto per
guanto riguarda il Lotto 1. Per questa parte, € stato stipulato il contratto di appalto
integrato, ma si segnalano criticita che riguardano il confronto con la Provincia di Caserta
circa le prescrizioni imposte in sede di rilascio di concessione e non indicate in sede di
conferenza dei servizi, nonché la mancata ratifica da parte dei comuni interessati delle
varianti urbanistiche gia adottate in sede di conferenza dei servizi. L’Autorita di gestione
e gli Uffici regionali competenti hanno dichiarato di star svolgendo un’intensa attivita di
confronto tecnico con gli uffici della Provincia di Caserta e delle Amministrazioni
comunali al fine di scongiurare eventuali ritardi nella realizzazione delle opere e/o
incrementi dei costi. Nessuna opera prevista dal Lotto 1 € stata realizzata.

Per il lotto 2, invece, I'AdG ha dichiarato non sussistere criticita tali da
comportare rischi per la realizzazione dell’intervento entro il termine della
programmazione.

Nel complesso, tuttavia, I'avanzamento finanziario non supera il 30%.
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42.3.2 POR Campania - Grande progetto “Risanamento ambientale e
valorizzazione dei laghi dei Campi Flegrei”

Prospetto 1- Dati finanziari

(euro)
Sesa Importo
\mportoammessoa Pagamential 31/12/2015 certificataal ammessoCEaHa InorodelaDeisoe fese Importo della Decisione Fase 2| Impegni al 31/12/2019 Pagamenti al 31/12/2019
cofinanziamento chiusura della 1
311312017 )
programmazione
Risoise Risorse nazionali Risorse Risorse Risoise Risorse nazional
| Risorse Ue Risorse Ue | Risorse Ue |  Risorse Ue ) Risorse Ue ) Risorse Ue | Risorse Ue — Risorse Ue
nazionali . nazionali nazionali nazionali Fonte di
Importo | Fonte difinanz. Importo )
finanz.
Cofinanz Naz.al Nzgﬁ;a':éR
1650000{ 48750000 3175562 PORFESR2007-| 9526686 9526686  nd. 3453766 10361299 12796234) 38380701 1203053) 36118605 9478520 FES.R2014- 28435561
2013
2020

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Il Grande progetto “Risanamento ambientale e valorizzazione dei laghi dei Campi
Flegrei”'®>, a suo tempo inserito nella programmazione FESR 2007-2013, ha come
obiettivo la riqualificazione ambientale delle aree comprese nei Comuni di Pozzuoli,
Bacoli, Monte di Procida e Quarto. La finalita principale dell'intervento & il miglioramento
della salubrita ambientale e delle condizioni igienico-sanitarie e la pulizia dei quattro laghi
costieri di Averno, Lucrino, Miseno e Fusaro, con la conseguente rivitalizzazione
dell'industria di servizi turistici operante sul territorio dell'area Flegrea.

Il beneficiario & il Comune di Pozzuoli.

I GP consta di 21 interventi, essenzialmente riconducibili a due tipologie:
interventi mirati alla eliminazione della contaminazione; interventi mirati alla
sanificazione delle aree contaminate.

Piu in dettaglio, I'investimento si compone delle seguenti infrastrutture:

realizzazione di nuovi tronchi fognari e di collettori emissari sovra-comunali;

- ristrutturazione delle stazioni di sollevamento esistenti;

risanamento ambientale dei laghi costieri;

- pulizia straordinaria del litorale costiero compreso tra le localita Miliscola e Punta Torre
Fumo?®®,

Al fine di ottimizzare la gestione degli appalti, i 21 interventi sono stati aggregati

per territorio in 11 appalti, come riepilogato nel prospetto sottostante.

195 CUP: B83J12000240008.Non ha natura retrospettiva.
19 | e infrastrutture saranno di proprieta degli Enti Locali che assicureranno la gestione coordinata degli
interventi realizzati, sulla base del nuovo assetto normativo degli ATO definito con legge regionale del 2015.
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Prospetto 2 — Aggregazione degli interventi per territorio

(euro)
N. Intervento Appalto n. Territorio
1 Bacoli — Monte di Procida: intervento 9 Monte di
fognario intercomunale Procida/Bacoli/Pozzuoli
> Pu'I|Z|a Straordinaria delle coste: scogli e Monte di Procida
spiagge
Impianti di sollevamento e condotte Bacoli
4 Poz;uoll: nuovo fronco fognario a Licola 10 Pozzuoli
in via strada della colmata
Pozzuoli. Licola progetto preliminare
5 |nuova rete fognaria a comprensorio 10 Pozzuoli
Licola-Cuma
Pozzuoli: intervento fognario Licola 3 10 Pozzuoli
Pozzuoli: intervento fognario Licola mare 10 Pozzuoli
8 Pozzuoli: intervento fognario Arterie di 10 Pozzuoli
Cuma
9 Pozzuoli: intervento fognario 10 Pozzuoli
CumaSepolcreo
10 Pozzuoli: intervento fognario Via Pozzuoli
Campana
11 |Nodo fognario di Monteruscello Pozzuoli
Risanamento idraulico del bacino .
12 1 Pozzuoli
dell'averno
Risanamento idraulico del bacino del .
13 . 1 Pozzuoli
Lucrino
14 | Pozzuoli intervento fognario via Napoli 1 Pozzuoli
15 | Pozzuoli rete fognaria di via Cigliano 7 Pozzuoli
16 Quarto: fogn.e via Pant.aleo, via 11 Quarto
Campana, via Marmolio
17 | Quarto: fogne via Casalanno 6 Quarto
18 | Quarto: fognatura via Kennedy 6 Quarto
19 3acoh ar.ea torre di f:appella, Bacoli
sistemazione fognaria
20 Rl.sanamento idraulico del bacino del > Bacoli
Miseno
Intervento di riapertura, sistemazione e .
21 ’ 2 B |
protezione delle foci del lago Fusaro acol

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Y

Il Grande progetto e stato approvato dalla Commissione europea sul POR
Campania FESR 2007-2013 per un costo totale di 65.000.000,00 euro®’ ed ¢ stato

successivamente suddiviso in fasi:
la | fase € pari allimporto certificato sul POR FESR 2007-2013 di 12.702.247,61

euro®s;

la 1l fase, ammessa a finanziamento sul POR Campania FESR 2014-2020 (Asse VI

Tutela e valorizzazione del patrimonio naturale e culturale) per un ammontare iniziale

197 Decisione C(2013) 7429 dell'11/11/2013.
198 Decisione C(2016) 7299 del 15/11/2016.
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di 50.889.503,88 euro'®®, é stata successivamente rimodulata in 48.158.140,38

euro®o,

Dei 21 interventi, 18 sono stati avviati nella prima fase e devono essere

completati nella seconda. Gli altri tre devono essere integralmente attuati nella seconda

fase. Il quadro generale dei 21 interventi (suddivisi, come detto, in 11 lotti) pertinenti alle

fasil e ll e il seguente:

Attivita/Interventi fase I:

- progettazione definitiva ed esecutiva di tutti gli interventi che compongono il Grande

progetto;

- aggiudicazione della gara lavori per tutti gli interventi che compongono il Grande

progetto;

- esecuzione degli interventi da 1 a 18, come riportato in dettaglio nel prospetto

sottostante.

Attivita/Interventi fase II:

- completamento dei lavori per gli interventi da 1 a 18, come riportato in dettaglio nel

prospetto sottostante;

- esecuzione degli interventi 19, 20 e 21.

Prospetto 3 - Descrizione tecnica dell'investimento / Quadro generale degli interventi

FASE | FASE Il
Comune numero ATTIVITA'/LAVORAZIONI ATTIVITA'/LAVORAZIONI
interessato e intervento
tipologia di (n.lotto)
intervento
Bacoli — Monte 1 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
di Procida 9) Lavorazioni eseguite per l'intervento fognario Coordinamento della Sicurezza
Intervento intercomunale: Collaudo
fognario condotte prementi in ghisa sferoidale DN300 m posati 88 e Lavorazioni da eseguire:
intercomunale m forniti a pié d'opera 118; condotte prementi in ghisa Opere interne
sferoidale DN600 m forniti a pie d'opera 305; condotte Collettore Nord Ovest
prementi in ghisa sferoidale DN700 m forniti a pié d’opera Impianti di Sollevamento, esecuzione degli interventi di
380. revamping e potenziamento degli impianti di sollevamento
preesistenti ed esecuzione delle opere civili ed elettromeccaniche
per la realizzazione degli impianti di sollevamento a servizio del
collettore Nord Ovest.
Monte di Procida 2 Progettazione definitiva ed esecutiva Collaudo
Pulizia (4) Lavorazioni eseguite per la pulizia straordinaria delle
Straordinaria coste:
delle coste: salpamento subacqueo scogli per salpamento tonn 1.584;
scogli e spiagge salpamento subacqueo scogli per risagomatura tonn
11.328
fornitura e posa in opera di scogli di 3* categoria tonn
15.521;
decespugliamento e pulizia aree vegetate mq 45.500.
Bacoli 3 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
Impianti di (5) Lavorazioni esegqite perlg!i impignti qi solle\{gmento e gondotte: Coord. Sicurezza
sollevamento e posa delle prement\ aservizio qell’|mp|anto Miliscola - M|senp§ Collaudo
relativo potenziamento dellimpianto di sollevamento. opere civili, . .
condotte Lavorazioni da eseguire:

sistemazioni esterne agli impianti di sollevamento picch. 1 e picch.
17; posa in opera di tubazioni in ghisa su V.le Olimpico e Miliscola
dm. 200 per ml.200 e dm. 400 per ml 965; impianto Miliscola:
Fornitura a pié d'opera di n. 5 elettropompe sommergibili; impianto
picch. 31: Fornitura a pié d’opera di n. 5 elettropompe
sommergibili;impianto picch. 63: Fornitura a pié d’'opera din. 9
elettropompe sommergibili; forniture a pié d'opera tubazioni in ghisa
via Cuma /Licola per ml 350; fornitura a pié d'opera tubazioni in
ghisa via Cuma/Fusaro dm. 300 per ml 1.020 e dm. 600 per ml 1.020

Interventi per il revamping ed il potenziamento impiantistico delle
stazioni di sollevamento esistenti in corrispondenza del lago
Fusaro e al picch. 63;

Interventi di posa in opera di tubazioni in ghisa sferoidale per il
raddoppio delle relative prementi.

199 Decreto dirigenziale n. 4 del 15/09/2016, approvato tacitamente dalla Commissione europea in data

6/11/2017.

200 Decreto dirigenziale n. 76 del 4/12/2017.
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Pozzuoli: nuovo 4 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
tronco fognario a (10) Lavorazioni eseguite per il nuovo tronco fognario a Licola | Coord. Sicurezza
Licola in via in via strada della colmata: posa in opera dei collettori Collaudo
strada della fognari in strada delle Colmate. fognatura strada della completamento lavori per la posa in opera dei collettori fognari in
colmata colmata: m 446,24 posati e m 1239,84 forniti a pié d'opera strada delle Colmate.
Pozzuolil. Licola 5 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
progetto (10) Lavorazioni eseguite per il progetto preliminare nuova Coord. Sicurezza
preliminare rete fognaria a comprensorio Licola-Cuma: posa in opera Collaudo
nuova rete dei collettori fognari lungo la Via Provinciale Cuma - Lavorazioni da eseguire:
fognaria a Licola. fognatura Via Provinciale Cuma - Licola m 1154,89 completamento lavori per la posa in opera dei collettori fognari
comprensorio forniti a pié d’opera lungo la Via Provinciale Cuma - Licola.
Licola-Cuma
Pozzuoli: 6 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
intervento (10) Lavorazioni eseguite per l'intervento fognario Licola3: Coord. Sicurezza
fognario Licola 3 fognatura strada del cantiere m 570,83 posati e m 320,50 Collaudo
forniti a pié d’opera Lavorazioni da eseguire:
completamento lavori per la posa in opera della rete fognaria su
strada del Cantiere
Pozzuoli: 7 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
intervento (10) Lavorazioni eseguite per l'intervento fognario Licola Coord. Sicurezza
fognario Licola mare: Collaudo
mare posa in opera della rete fognaria su viale Sibilla m 924,63 Lavorazioni da eseguire:
posati € m 396,27 forniti a pié d'opera posa in opera della rete fognaria su viale del tramonto.
Pozzuoli: 8 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
intervento (10) Lavorazioni eseguite per l'intervento fognario arterie di Coord. Sicurezza
fognario Arterie Cuma: Collaudo
di Cuma posa in opera della rete fognaria sul TRATTO E2-E1-E-E3 Lavorazioni da eseguire:
ed il TRATTO G1-G2-G3; m 1128 forniti a pie d'opera completamento lavori per la posa in opera della rete fognaria
TRATTO E2-E1-E-E3 ed il TRATTO G1-G2-G3.
Pozzuoli: 9 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
intervento (10) Lavorazioni eseguite per l'intervento fognario Cuma Coord. Sicurezza
fognario Cuma Sepolcreo: Collaudo
Sepolcreo posa in opera della rete fognaria su viale del tramonto m Lavorazioni da eseguire:
437,15 forniti a pie d'opera completamento lavori per la posa in opera della rete fognaria su
viale del tramonto
Pozzuoli: 10 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
intervento (8) Lavorazioni eseguite per l'intervento fognario via Coord. Sicurezza
fognario Via Campana: Collaudo
Campana posa in opera dei collettori fognari su via Pietrarse, via San | Lavorazioni da eseguire:
Vito, via Campana e via Provinciale Pianura; realizzazione completamento lavori per la posa in opera dei collettori fognari su
di microtunneling per il convogliamento dei reflui misti, con via Campana, Via Provinciale Pianura;
imbocco ubicato a monte dell'incrocio tra via Provinciale completamento microtunneling per il convogliamento dei reflui
Montagna Spaccata e Via Campana e sbocco sulla via misti, con imbocco ubicato poco a monte dell’incrocio tra via
Campana. Provinciale Montagna Spaccata e Via Campana e sbocco sulla
fognatura su via Pietrarse m 4480 posati fognatura su via via Campana; realizzazione degli impianti di sollevamento.
Campana m 4037 posati
fognatura su via Campana (Montagna Spaccata) m
2713,25 forniti a pie d'opera
Pozzuoli: 11 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
Nodo fognario di (8) Lavorazioni eseguite per il nodo fognario di Coord. Sicurezza
Monteruscello Monterusciello: Collaudo
rete fognaria tra la seconda traversa Monterusciello e la Lavorazioni da eseguire:
localita Santa Chiara - m 1312,50 posati completamento lavori per la posa in opera della rete fognaria tra
la seconda traversa Monterusciello e la localita Santa Chiara;
intervento manutentivo sulla vasca in localitd Santa Chiara;
adeguamento funzionale dello scolmatore/sgrigliatore
Pozzuoli: 12 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
Risanamento 1) Lavorazioni eseguite per il risanamento idraulico del Coord. Sicurezza
idraulico del bacino dell'Averno: Collaudo
bacino posa in opera dei collettori fognari su via circumlago di Lavorazioni da eseguire:
dell'Averno Averno - m 1893,96 forniti a pie d'opera completamento lavori per la posa in opera dei collettori fognari su
via circumlago di Averno
Pozzuoli: 13 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
Risanamento 1) Lavorazioni eseguite per il nodo fognario di Coord. Sicurezza
idraulico del Monterusciello: Collaudo
bacino del posa in opera dei collettori fognari su via circumlago Lavorazioni da eseguire:
Lucrino Lucrino; m 1021,33 posati e completamento avori per la posa in opera dei collettori fognari su
m 263,48 forniti a pié d'opera via circumlago Lucrino
Pozzuoli: 14 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
intervento 1) Lavorazioni eseguite per l'intervento fognario di via Coord. Sicurezza
fognario via Napoli: Collaudo
Napoli posa in opera dei collettori fognari su via San Gennaro Lavorazioni da eseguire:
Agnano: m 634,78 forniti a pié d'opera e Rampe completamento lavori per la posa in opera dei collettori fognari su
Cappuccini e su via G. Matteotti e Lungomare Pertin: m via San Gennaro Agnano e Rampe Cappuccini e su via G.
40,40 posati Matteotti e Lungomare Pertini.
Pozzuoli: 15 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
rete fognaria di (7) Lavorazioni eseguite per la rete fognaria di via Cigliano: Coord. Sicurezza
via Cigliano realizzazione del tratto fognario DN 580 su via Cigliano; Collaudo
pulizia e la risagomatura di tutti i tratti acclivi e delle Lavorazioni da eseguire:
scarpate, con riconfigurazione delle stesse; realizzazione completamento lavori relativi al tratto emissario DN1400 e lavori
degli interventi di consolidamento dei costoni a rischio relativi al tratto B;
innesco frana su via Cigliano; consolidamento dei costoni e dei versanti;
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realizzazione dei muri di scarpa lungo a presidio dei vasche di intrappolamento dei sedimenti ed sottopassi della
costoni interessati dagli interventi di consolidamento Tangenziale.
(muretti di sottoscarpa m 890 realizzati; consolidamenti
versanti reti e biostuoie mq 6.070 posati);
pulizia dei canali posti in fregio alla strada via Cigliano per
riconfigurazione del fondo e delle sponde e per garantire il
deflusso delle acque extrazenitali provenienti dai versanti;
approvvigionamento e fornitura in cantiere delle tubazioni
DN 1400 per realizzare il collettore emissario finale dei
tratti A e B previsti in progetto con immissione nel collettore
fognario esistente su via Celle;
fognatura via Pisciarelli (fogna DN315: m 44 posati e fogna
DN315: m 277 forniti a pié d’opera fogna DN580: m 44
posati)
fognatura ramo A via Cigliano (fogna DN580: m 452 posati;
fogna DN800: m 272 posati; fognatura ramo A DN1400: m
427 forniti a pié d’'opera)
Quarto: fogne 16 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
via Pantaleo, via (11) Lavorazioni eseguite per i tratti fognari via Pantaleo, via Coord. Sicurezza
Campana, via Campana, via Marmolito: Collaudo
Marmolito lavori per la posa in opera dei collettori fognari su via Lavorazioni da eseguire:
Pantaleo (m 796,38 posati e m 946,15 forniti a pie completamento lavori per la posa in opera dei collettori fognari su
d’opera); su via Marmolito (m 2837,77 forniti a pié d'opera) via Pantaleo, via Marmolito e via Campana;
su via Campana (m779,96 forniti a pié d’opera); completamento pulizia delle vasche di sedimentazione;
pulizia delle vasche di sedimentazione. adeguamento e rifunzionalizzazione dell'esistente impianto di
sollevamento “BIVIO”.
Quarto: 17 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
fogne via (6) Lavorazioni eseguite per le fogne di via Casalanno: Coord. Sicurezza
Casalanno posa in opera dei collettori fognari su via Casalanno - m Collaudo
448,59 posati Lavorazioni da eseguire:
completamento lavori per la posa in opera dei collettori fognari su
via Casalanno;
sistemazione superficiale della strada mediante il rifacimento del
manto stradale per I'intera larghezza, alla sistemazione dei
marciapiedi ed al rifacimento della segnaletica stradale sia
orizzontale che verticale.
Quarto: 18 Progettazione definitiva ed esecutiva Direzione lavori
fognatura via (6) Consegna lavori per la posa in opera dei collettori fognari Coord. Sicurezza
Kennedy su via Kennedy Collaudo
Lavorazioni da eseguire:
lavori per la posa in opera dei collettori fognari su via Kennedy;
sistemazione superficiale della strada mediante il rifacimento del
manto stradale per I'intera larghezza;
sistemazione dei marciapiedi;
rifacimento della segnaletica stradale sia orizzontale che
verticale.
Bacoli: 19 Progettazione definitiva e esecutiva Direzione lavori
area torre di (3) Coord. Sicurezza
cappella, Collaudo
sistemazione Consegna lavori
fognaria Esecuzione delle opere previste dal progetto area torre di
cappella, sistemazione fognaria
Bacoli: 20 Progettazione definitiva e esecutiva Direzione lavori
Risanamento 2) Coord. Sicurezza
idraulico del Collaudo
bacino del Esecuzione delle opere di Risanamento idraulico del bacino del
Miseno Miseno.
Bacoli: 21 Progettazione definitiva e esecutiva Direzione lavori
Intervento di 2) Coord. Sicurezza
riapertura, Collaudo
sistemazione e Esecuzione delle opere di riapertura, sistemazione e protezione
protezione delle delle foci del lago Fusaro
foci del lago
Fusaro

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

In ordine agli indicatori di output per l'intero progetto, I'Autorita di gestione ha

comunicato che l'indicatore principale di realizzazione ¢ il completamento al 100% della

rete fognaria dei quattro Comuni (47 Km), con previsione di allaccio di circa 9.000 nuove

utenze, la pulizia straordinaria di 5 km di fascia costiera ed il risanamento dei 4 laghi

costieri.

La fase Il del progetto avrebbe dovuto essere completata nel dicembre 2018.
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Come segnalato dall'Autorita di gestione?®!, lo stato di attuazione finanziaria al

31/12/2019 (importo dei lavori contabilizzati/importo contrattuale dei lavori) era

pari all’81%, mentre lo stato di attuazione fisica (Km fogna realizzati/Km fogna

previsti) era pari al 91%.

Il prospetto sottostante riporta 'avanzamento al 31 dicembre 2019 dei singoli

interventi inseriti nel Grande progetto:

Prospetto 4 — Avanzamento degli interventi al 31/12/2019

. i Importo Stat_o Stat.o .
Interventi previsti ammesso attuazione | attuazione| Note allo stato di avanzamento
fisico finanziario
gi)\l?ateé‘i’;gz;avor' rete fognaria | 7 4491 328 14 100% 98%  |Intervento in via di ulimazione
2) Intervento lavori nuova rete
fognaria per gli insediamenti di 9.025.179,24 100% 98% Intervento in via di ulimazione
via Campana e Monteruscello
. . . . I lavori sono sospesi per risoluzione
2;5;?22?:;@2%,12:/1::?6%6' contratiuale con chiamata in giudizio
lago Lucrino - infervento fognario 5.750.853,50 88% 52% dellappaltatore; si presume che le
di via Napoli opere possano essere uliimate entro 30
mesi
4) Nuova rete fognaria per gli
insediamenti del comprensorio 3.905.243,23 96% 83% Intervento in via di ulimazione
Cuma — Licola
5) Lavori di pulizia straordinaria Intervento completato , con emissione
delle coste, scogli e spiagge 1.043.722,55 100% 100% del certificato di regolare esecuzione
6) Lavori di ristrutturazione ed
adeguamento funzionale del I lavori sono in avanzata fase di
sistema fognario depurativo 11.843.232,95 95% 93% attuazione; si presume che le opere
intercomunale Monte di Procida - possano essere ulimate tra 19 mesi
Bacoli - Pozzuoli
Zggrzi)azzmgt:r:gfarggrier;, L'intervento & in fase di realizzazio.ne, si
sisemazione e protezione delle 8.923.210,69 - 36% presume che.le opere saranno ulimate
foci del lago Fusaro* entro 30 mesi
I lavori sono in avanzata fase di
attuazione; autorizzazione Citta
8) Impianti di sollevamento e metropolitana di NA su strada di proprio
condotte 3.850.000,00 85% 81% interesse recentemente ottenuta. Le
opere pofranno essere
presumibilmente ulimate tra 12 mesi
. I lavori sono in avanzata fase di
:i)stgrme:zi-gfwrerioglni;raizpe"a . 1.973.872,16 57% 81% attuazione; le opere potranno essere
presumibilmente ulimate tra 12 mesi
10) Lavori di realizzazione
fognature su via Pantaleo - via 6.422.486,53 100% 94% Intervento in via di ulimazione
Campana - via Marmolito
11)Lavori di realizzazione rete
fognaria su via Casalanno e via 5.070.551,95 100% 100% Intervento completato
Kennedy
Totale 64.999.680,94 91% 81%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Tenuto conto dell'avanzato stato di realizzazione degli interventi, I'Autorita

di gestione ritiene che possa essere rispettato il crono-programma degli

interventi, che prevede il completamento degli stessi entro fine dicembre 2021.

201 Seconda integrazione istruttoria: prot.172207 del 25/03/2020.
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4.2.3.3. POR Campania - Grande progetto “Risanamento ambientale e
valorizzazione dei Regi Lagni”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
mporto
Spesa
certificata ammesso CE Importo della Decisione Fase
Finanziamento totale iniziale Pagamenti al 31/12/2015 | alla chiusura 4 1 Importo della Decisione Fase 2 Impegni al 3112/2019 Pagamenti al 31/112/2019
al
waarr | °
Risorse nazionali Ri Ri Ri Risorse nazionali
Risorse nazionali | Risorse Ue Risorse Ue isorse Risorse Ue isorse Risorse Ue [Risorse nazionali | Risorse Ue sorse Risorse Ue Risorse Ue
Ue nazionali nazionali Fonte di
Importo Fonte di finanz. Importo i
finanz.
Cofinanziamento N al
azionale al
25967414  54.032.586|  496.505|Nazionale ol POR FESR | 1.489.515| 31.465| ~ 31.465| 219080 657.230|  25.748.335| 53.375.347| 7.037.512| 21.112.536) 5.741.338 POREESR 17224014
20072013
201412020

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Nel corso del 2020 si sono registrati ulteriori pagamenti, che ne hanno portato I'importo complessivo al 31/10/2020 a
88,387 milioni, di cui 66,291 milioni di risorse UE, e 22,096 milioni di risorse nazionali (per un avanzamento del 49%
rispetto alla dotazione finanziaria).

Il Grande progetto “Risanamento ambientale e valorizzazione dei Regi Lagni”?%?,
di cui & beneficiario la Regione Campania, prevede la realizzazione di interventi di
adeguamento normativo e ammodernamento degli impianti di depurazione regionali di
Napoli Nord — Acerra — Cuma — Foce Regi Lagni e Marcianise, al fine di ripristinarne la
piena e corretta funzionalita, nonché la realizzazione ed il completamento di alcuni
collettori comprensoriali per lo smaltimento delle acque meteoriche e fognarie nell’area
di Giugliano (a nord-ovest di Napoli)?®. L’intervento si propone di ridurre la principale
fonte di inquinamento, contribuendo alla riqualificazione dei canali dei Regi Lagni e del
litorale immediatamente a nord di Napoli, che presenta una situazione di grave degrado
ambientale.

Le prestazioni degli impianti attualmente non garantiscono il rispetto dei limiti
imposti dalla normativa vigente sugli scarichi. E appena il caso di ricordare che I'Unione
europea ha piu volte condannato I'ltalia per la gestione dei rifiuti in Campania. Sul punto
e stata istituita una Commissione parlamentare di "inchiesta sulle attivita illecite
connesse al ciclo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad esse correlati”, che ha depositato
una Relazione territoriale sulla Regione Campania in data 28 febbraio 2018. La
Relazione sottolinea tra l'altro l'incapacita degli impianti, in particolare quelli di Cuma,
Acerra, Marcianise e Napoli Nord, "di rispettare i limiti imposti dalla legge per lo scarico

in corpo idrico superficiale, rimanendo cosi assolutamente necessario realizzare in tempi

brevi gli interventi di adequamento strutturale previsti nel Grande progetto Reqi Lagni".

202 CUP B87H12001940006. Il progetto non ha natura retrospettiva.

203 | e infrastrutture saranno di proprieta degli Enti locali che assicureranno la gestione coordinata degli
interventi programmati e realizzati sulla base del nuovo assetto normativo degli Ambiti Territoriali Ottimali
(ATO), definito con legge regionale del 2015. Nelle more della piena operativita di tali enti di governo, la
Regione ha disposto la gestione commissariale regionale degli impianti (durata dal 2013 a tutto il 2015). A
tale gestione € poi subentrata una SpA regionale con decorrenza 1° gennaio 2016. Una delle problematiche
evidenziate dalla citata Commissione parlamentare di inchiesta € proprio quella relativa alla molteplicita degli
enti di governo che intervengono nella gestione degli impianti.
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Da notare che il Grande progetto in esame € collegato all'altro Grande progetto
"Bandiera Blu del litorale domitio”, di cui si € gia dato conto?®*, avente ad oggetto la
realizzazione di una rete fognaria destinata ad intercettare gli scarichi che altrimenti
andrebbero a mare, e a convogliarli nei depuratori gia esistenti e da ammodernare,
contribuendo cosi a riqualificare l'intera area del litorale domitio-flegreo.

| principali indicatori di output per il progetto in esame sono i seguenti:

- quota di popolazione servita dagli impianti di depurazione pari a 2.315.286 abitanti
circa;

- rifunzionalizzazione e adeguamento di 5 impianti di depurazione nei 5 Comuni
interessati;

- incremento delle coste balneabili (da monitorare attraverso l'indicatore "Km di coste
non balneabili per inquinamento/km di coste totali").

L'importo iniziale ammesso a cofinanziamento nella seconda fase era di 198,914
milioni?®. Nel 2018 l'importo ammesso a cofinanziamento € stato rideterminato in
180,185 milioni di cui 135,205 di risorse UE e 45,046 di risorse nazionali; ulteriori 19,318
milioni rimangono a carico del Beneficiario?®®

La realizzazione e stata suddivisa in due fasi.

La fase I, a valere sul POR FESR 2007-2013, ha coperto esclusivamente le
spese per la progettazione preliminare (durata circa due anni, dal 2012 al 2014)
finalizzata all'avvio delle procedure di gara per la rifunzionalizzazione delle infrastrutture.
A conclusione della fase | e stato certificato sul POR FESR 2007-2013 l'importo di
89.054,38 euro per "spese generali".

La fase Il, a valere sul POR FESR 2007-2014, Asse VI Tutela e valorizzazione
del patrimonio naturale e culturale, ha previsto la finalizzazione del progetto esecutivo e
la realizzazione dei lavori per la riabilitazione dei 5 impianti di depurazione.

Prospetto 2 — Descrizione tecnica dell'investimento in infrastrutture

Siti P.‘ttlwtzallavorl Attivita/lavori da realizzare nella fase Il
realizzati nella fase

Progettazione esecutiva;

Rifunzionalizzazione ed adeguamento dellimpianto
di depurazione di Acerra

Progettazione esecutiva; Rifunzionalizzazione ed
adeguamento dellimpianto di depurazione di Napoli
Nord

Progettazione esecutiva; Rifunzionalizzazione ed
adeguamento dellimpianto di depurazione di
Marcianise

Progettazione esecutiva; Rifunzionalizzazione ed
adeguamento dellimpianto di depurazione di Foce

Progettazione

Acerra .
preliminare

Progettazione

Napoli Nord s
preliminare

Progettazione

Marcianise -
preliminare

Progettazione

Foce Regi Lagni preliminare

Regi Lagni
Cuma Progettazione Progettazione esecutiva; Rifunzionalizzazione ed
preliminare adeguamento dellimpianto di depurazione di Cuma

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

204 Cfr. infra, par. 4.2.3.1.
205 Decisione C(2015) 7702 del 3 novembre 2015.
208 DGR 77 del 19/02/2020.

CORTE DEI CONTI Relazione speciale |
Sezione di controllo per gli affari comunitari ed internazionali 2021 ‘




| Grandi progetti della programmazione europea 2007-2013: un bilancio d’insieme e indicazioni per il futuro

4.2.3.3. POR Campania — Grande progetto “Risanamento ambientale e valorizzazione dei Regi Lagni”

Si tratta in sostanza della riproposizione del medesimo intervento, che
aveva avuto un'attuazione soltanto minimale nel periodo 2007-2013, e che pertanto
si realizza pressoché interamente nel corso dell'attuale periodo di
programmazione?”,

Tutti i contratti per le opere sugli impianti di depurazione sono stati conclusi tra il
2017 e il 2018.

Il termine dei lavori, previsto per gennaio 2020, non é stato rispettato.

Soltanto i lavori dellimpianto di depurazione di Cuma sono stati consegnati nel
2018. Le altre gare, aggiudicate ma con contenziosi aperti, sono state sbloccate solo nel
corso del 2019.

L’Autorita di gestione ha comunicato lo stato di attuazione alla data del
31/12/2019:

Prospetto 3 — Stato di attuazione degli interventi di depurazione al 31/12/2019

(euro)
Conplesso depurativo| Contratto . | Statoavanzamento %statodi
regionale Repertorio Totale lavori lavori al 31/12/2019 Inporto SAL esecuzione
Rep.n. SAL n.8 a tutto il 0
Cuma 14508/2017 39.194.763 10/12/2019 37.842.857 96,55%
. Rep.n. SAL n.1atuto il 0
Napoli Nord 1454002018 28.294.262 30111/2019 4.099.406 14,49%
_— Rep.n. SAL n.2 atutto il 0
Marcianise 1454412018 31.230.457 18/11/2019 7.979.231 25,55%
Rep.n. SALn.1atuttoil 0
Acerra 145452018 23.506.926 2111112019 2.241.839 9,54%
. . Repn. SAL n.4 atutto il
Foce Regi L 25.488.777 .969.231 119
oce negitagni 145432018 | 22488 10/12/2019 99692311 39,11%
Totale 147.715.184 62.132.565 42,06%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Come risulta dal prospetto, le gare hanno portato a dei ribassi e l'importo dei
lavori € ora intorno ai 150 milioni. L'impianto di Cuma é l'unico quasi ultimato (con nuove
sezioni di trattamento della frazione azoto e fosforo), e dunque in grado, a regime, di
trattare i reflui in conformita agli standard della direttiva quadro sulle acque

2000/60/CE2°8, Per gli altri quattro, l'avvio & stato ritardato di almeno un anno e le

208 || processo di depurazione per tutti gli impianti & biologico, e non piti chimico. | fanghi depositati lungo
il percorso grazie all'azione di batteri, vengono successivamente "digeriti" da altri batteri, producendo
metano che viene usato per recuperare energia e ridurre i costi di gestione dell'impianto stesso. Ne risulta
un miglioramento della qualita dei fanghi prodotti, in termini di caratteristiche chimico-fisiche, putrescibilita e
microrganismi patogeni, che ne consente il pil agevole ed economico smaltimento.
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percentuali di realizzazione si collocano tra il 10 e il 40% dei lavori previsti. Tutti gli
impianti presentano problematiche di verifica dello stato di consistenza e realizzative,
che hanno reso necessarie numerose varianti progettuali?®®.

L'Autorita di gestione ha tuttavia attestato un'accelerazione dei lavori negli
ultimi mesi (con una spesa certificata a marzo 2021 pari a 92,5 milioni), precisando
che il progetto non presenta criticita attuative suscettibili di comprometterne il
completamento nei termini previsti dalla programmazione 2014-2020%1°. Malgrado
i rallentamenti dovuti alla pandemia, secondo quanto dichiarato, I'intervento

dovrebbe chiudersi entro I’estate 2021.

4.2.3.4 POR Campania — Grande progetto “Centro storico di Napoli, valorizzazione
del sito UNESCO”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
mporto
ammesso CE
mporto ammessoal Yest dlachivsura
. Pagamential 311212015 certfcataal mporto della ecisione Fase 1 | Importo dela Decisione Fase 2 | Impegnial 31122019 Pagamential 31/12/2019
cofinanziamento Gella
313R007 )
nrogrammazion
¢
Risorse nazionali Risorse nazionali
R\sp rse‘ Risorse Ue Fniedi | RisorseUe | Risorsele | Risorse e R\sp rse‘ Risorse Ue RIS‘O!SE‘ Risorse Ue R\sp rse‘ Risorse Ue Fontedi | Rsorse Le
aziongl porto |, nazona nazional nazongl ngorto |,
finanziamento finanziamento
Cofrerz. Nez. Cofrerz. Nz
00000 TR000000  Ti6M6) poReemam- | DABAST 21BN nd QA0 2802085 406905 TAOTTIG 19EOBAT)  A0SGO%HO|  60N0AZ| ReEmae | 1B514E5
m m

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Il Grande progetto “Centro storico di Napoli, valorizzazione del sito UNESCO"?%,
che vede come beneficiario il Comune di Napoli, si propone di contribuire a riqualificare
il nucleo antico della citta storica di Napoli. La metodologia d'intervento applicata mira al
restauro del continuum urbano, evitando la frammentazione collegata al restauro di
edifici isolati. Il piano di interventi interessa prioritariamente alcuni ambiti di particolare
rilevanza strategica, tra i quali le “porte” della citta storica e I'area dei decumani, che

verra valorizzata soprattutto in termini di accessibilita e di sicurezza.

209 Cfr. il report di monitoraggio civico reperibile al link https://dev.monithon.it/report/view/189. Il report
sottolinea tra l'altro le difficolta di verifica dello stato di consistenza delle opere e I'impossibilita di "chiudere"
completamente i depuratori durante i lavori perché "cio comporterebbe un aumento dell'inquinamento”. Tutte
circostanze, queste, che hanno rallentato i lavori. La relazione territoriale sulla Regione Campania,
approvata dalla Commissione parlamentare d'inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su
illeciti ambientali ad essi correlati, in data 28/2/2018, fa riferimento a difficolta attuative legate a criticita
strutturali non risolte, sottolineando I'assoluta necessita di realizzare in tempi brevi gli adeguamenti strutturali
previsti al fine di rispettare i limiti imposti dalla legge per lo scarico in corpo idrico superficiale (pagg. 594 e
604).

210 Seconda integrazione istruttoria: prot.172207 del 25/3/2020.

211 CUP B62112000140009. Non si tratta di un progetto retrospettivo.
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Come comunicato dall’Autorita di gestione?'?, gli interventi sono raggruppati in due
macrocategorie, 'una avente ad oggetto il patrimonio monumentale, I'altra le strade e gli
spazi pubblici. Sono previsti in particolare:

- interventi di recupero e rifunzionalizzazione del patrimonio monumentale (edifici ed
aree archeologiche urbane) per scopi culturali, sociali e del terzo settore, finalizzati
alla riapertura e alla fruizione pubblica di una cospicua parte del patrimonio
attualmente abbandonato o sottoutilizzato:

- interventi di riqualificazione degli spazi urbani (invasi e assi viari) e per la sicurezza
urbana, finalizzati a dare una risposta alle esigenze territoriali ed urbanistiche

primarie dell’'area.

Gli indicatori di realizzazione e di risultato sono i seguenti:

- rigenerazione urbana di circa 29 ettari (circa il 3% del territorio sede del sito
UNESCO, che ha un'estensione complessiva pari a circa 980 ettari);

- superficie complessiva dei beni culturali oggetto di recupero, ivi inclusi i beni
ecclesiastici, pari a 230.000 mgq;

- realizzazione di un sistema di videosorveglianza del territorio.

L'intervento e destinato ad una popolazione residente pari a 84.754 unita (cioé
il 9% degli abitanti del Comune di Napoli), residenti nei quartieri San Lorenzo, Mercato,
Pendino, Porto e San Giuseppe. Interessera, inoltre, una superficie complessiva
interessata di attivita commerciali pari a 2.371.190 mq, di cui 561.165 mq suscettibili di

rivalutazione immobiliare.

La realizzazione del Grande progetto di rigenerazione del centro storico di
Napoli, approvato nel 201322 ed iniziato nel novembre 2014, é stata suddivisa in fasi
al fine di salvaguardare il finanziamento europeo, poiché i tempi di realizzazione delle
opere non risultavano compatibili con la data di chiusura della programmazione 2007-
2013214,

Il Grande progetto prevede la realizzazione di 29 interventi, ammessi a
finanziamento per un importo iniziale complessivo di 100 milioni?!®. La decisione
di fasizzazione ha stabilito I'importo per la prima fase in 3.736.380 euro. La
certificazione é rimasta al di sotto anche di tale importo: alla chiusura della
programmazione 2007-2013, risultavano infatti certificati 2.864.582,38 euro per spese

generali e avvio dei cantieri.

212 Seconda integrazione istruttoria: prot.172207 del 25/3/2020.

213 Cfr. decisione della Commissione C(2013) 4265 del 23 settembre 2013.
214 Cfr. decisione della Commissione C(2016) 4606 final del 13/7/2016.

215 Decreto dirigenziale n.14 del 19/12/2013.
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Il progetto € dunque stato riproposto alla Commissione europea nei
medesimi termini nel successivo ciclo di programmazione 2014-2020 (Asse X
Sviluppo urbano, Priorita di investimento 6c¢ - Obiettivo specifico 6.7 - Azioni 6.7.1 e
6.8.3.) per un importo di 96 milioni di euro?®. Le gare di affidamento dei lavori hanno
comportato economie pari a circa 16 milioni?!’, e pertanto I'Autorita di gestione ha
rideterminato I'importo ammesso a finanziamento per la fase Il in 80.675.223,28, a
valere sul POR Campania FESR 2014-202028,

Lo stato di attuazione dei 29 interventi al 31/12/2019 é esposto nel seguente

prospetto:

216 | 'ammissione al finanziamento sul POR Campania FESR 2014-2020 (fase Il) & avvenuta con decreto
dirigenziale n.6 del 24/10/2016.

217 Dato trasmesso dal beneficiario Comune di Napoli con nota prot. n. PG/2019/358953 del 18/4/2019.

218 Con decreto dirigenziale n.1 del 23/4/2019.
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Prospetto 3 — Stato di attuazione del Grande progetto Centro storico di Napoli,
valorizzazione del sito UNESCO al 31/12/2019

Intervento previsto dal
Grande Progetto Importo fase Il Stato avanzamento
M urazione aragonese in Contratto lavori sottoscritto. Sono in corso
1 9 1.122.998,84 rilievi ed indagini per la progettazione
loc. Porta Capuana .
esecutiva
Lavori sospesi per sopravvenute scoperte.
2 |Castel Capuano 3.537.099,54 L’avanzamento fisico & stimabile nella
misura del 20%.
3 Complesso di S. Maria 6.998.600,36 Progettazione in corso
della Pace
Insula del Duomo 1.456.269,43 |Collaudo in corso
5 |Complesso di S. Maria 815.202,17 |Collaudo in corso
della Colonna
| lavori sono sospesi in attesa della
6 Com ples_st_) dei 5.781.002,95 r,edazmne di un gc_legl,‘lan’l_ento_progettua_le,
Gerolomini lavanzamento fisico € stimabile nella misura
del 20%.
7 Complesso di S 3.000.000,00 Fc.)rnltura di beni e servizi con contratto
Lorenzo Maggiore stipulato
g |Complesso di S. Paolo 2.959.272,27 |Lavori sospesi
Maggiore
Complesso S.Gregorio
9 |Armeno ed ex Asilo 1.100.000,00 Progettazione sospesa per saggi e indagini
Filangieri
Complesso SS. Lavori in corso, 'avanzamento fisico &
10 Severino e Sossio 3.456.723,63 stimabile nella misura del 30%.
Complesso S. Maria
11 |Maggiore - Cappella 415.208,50 Collaudo in corso
Pontaniana
Chiesa di S. Pietro a Lavori in corso, 'avanzamento fisico &
12 Majella 1.943.671,61 stimabile nella misura del 40%.
13 Chles_a del Monte dei 3.000.000,00 Gara di Progettazione in corso
Poveri
Chiesa di S. Pietro Lavori in corso, 'avanzamento fisico &
14 M artire 1.452.141,39 stimabile nellordine del 90%.
15 Chiesa di S. Croce al 500.000,00 Gara _per affl_damer\t_o' in cor_so .
Mercato (lavori/servizi/acquisizione di beni)
16 Cappelle e Chiese 500.000,00 Aggll..ldlca.zmne defl_nl.tlva
Raggruppate lavori/forniture/servizi
Complessi monumentali . L . L .
17 |dellAnnunziata e 945.145,65 |Sara riaggiudicata dopo che l'aggiudicatario
. & stato colpito da interdittiva antimafia
Ascalesi
Complesso Si e in attesa del riscontro da parte dell ASL
18 |dell'Ospedale degli 3.043.695,20 Napoli 1, sulla procedibilita del’appalto, a
Incurabili seguito dei crolli verificatesi nel complesso
19 Chles.a SS. Cosma e 801.311,75 ITav.orl in .corso. L ayanzamento economico
Damiano e stimabile nella misura del 80%.
20 Complesso di S. Maria 1.100.000,00 Gara .per ail’fl.damerlt.o. in cor§o .
La Nova (lavori/servizi/acquisizione di beni)
21 [Cappella Pignatelli 132.592,15 Collaudo in corso
22 [Tempio della Scorziata 2.500.000,00 Progettazione in fase di approvazione
23 Insula deI-Duomo - area 1.500.000,00 Gara _per affl_dame!’lt_o- in COI"-SO .
archeologica (lavori/servizi/acquisizione di beni)
Complesso di S. Gara per il riaffidamento in corso (a causa
24 (Lorenzo Maggiore - area 1.000.000,00 . .p . - L .
R del rifiuto degli aggiudicatari originari)
archeologica
Gara per affidamento in corso (Occorre
25| Teatro Antico di Neapolis| 6.000.000,00 |Pandire nuovamente la gara non essendo
pervenute offerte ammissibili dopo la prima
selezione pubblica)
Riqualificazione spazi Lavori in corso, 'avanzamento fisico &
26 urbani - lotto 1 8.270.467,05 stimabile nellordine del 25%.
Riqualificazione spazi Lavori in corso, 'avanzamento fisico &
27 urbani - lotto 2 9.839.087,52 stimabile nellordine del 40%.
Riqualificazione spazi Lavori in corso, 'avanzamento fisico &
28 urbani - lotto 3 6.504.733,18 stimabile nellordine del 30%.
29 V_alorlzza2|one del 1.000.000,00 Progettazione esecutiva in corso
Sistema Urbano
Totale 80.675.223,27

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
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Come risulta dal prospetto 3, alla data di riferimento 4 interventi erano in fase di
collaudo; 7 interventi presentavano lavori in corso. Per un cospicuo numero di interventi
erano in corso le gare per I'affidamento (in taluni casi per il riaffidamento) dei lavori. Per
altri interventi sono ancora in fase di redazione le relative progettazioni, oppure ricorrono
fattispecie di sospensione dei lavori.

L’Autorita di gestione ha segnalato che la molteplicita degli interventi, unita
al disagio di lavorare in aree a fortissima densita abitativa e ricche di preesistenze
artistiche ed archeologiche, ha determinato "un’enorme difficolta nel rispetto dei

crono-programmi”.

4.2.3.5 POR Campania — Grande progetto “Completamento delle opere Civili e
realizzazione delle opere tecnologiche della Linea 1 della Metropolitana di Napoli”

Prospetto 1 — Dati finanziari
(euro)

Importo
I m |
Importo ammesso al Pagamential 311212015 Spesa certificata |ammesso CE allaj

Importo della Decisione Fase 1 Importo della Decisione Fase 2 Impegni al 31/12/2019 Pagamenti al 31/12/2019
cofinanziamento al31/3/2017 | chiusura della

Risorse nazionali Risorse nazionali
Risorse Risorse
Risorse nazionali | Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue | Risorse nazionali|  Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue

Fonte di nazionali nazionali Fonte di
Importo Importo

finanz. finanz.

Cofianz. nez. ol Cofianz. nez. al

174622022 496.746.065|  143.281.983\PoRFESR 20| 420845.048)  429.845948]  nd. 143342022 430026065  31.280.000| 66720000 21.800.000]  65400.000]  2.450.000[PoR FESRute- | 7.350.000
i m

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Il Grande progetto “Completamento delle opere Civili e realizzazione delle opere
tecnologiche della Linea 1 della Metropolitana di Napoli’?*® riguarda le stazioni di Dante,
Toledo, Municipio, Universitd, Duomo e Garibaldi, nonché le gallerie di linea di
collegamento e le camere di ventilazione. Il beneficiario é il Comune di Napoli;
l'infrastruttura é gestita dalla societa titolare della concessione di committenza.

La Linea 1 costituisce un anello di collegamento tra zone strategiche della citta,
garantendo quattro importanti nodi di interscambio: Piscinola (interscambio con la linea
Metrocampania Nordest che serve il bacino aversano), Cilea (interscambio con la linea
Circumflegrea che collega il centro di Napoli con I'area nord-occidentale della provincia
di Napoli), Municipio (interscambio con la linea 6 che collega il centro della citta con
l'area flegrea) e Garibaldi (interscambio con la linea 2, con le linee della

Circumvesuviana nonché con la rete nazionale delle Ferrovie dello Stato).

219 Non si tratta di progetto cd. retrospettivo. Nel periodo 2000-2006 la Linea 1 aveva ricevuto un
finanziamento FESR per 44 milioni, pari al 50% del costo eleggibile. Il restante 50% era stato coperto in
parte con fondi statali (35% - 30,8 milioni), in parte con fondi regionali (15% - 13,2 milioni).
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I Grande progetto, inizialmente approvato nel 2009 per un importo di
400.658.085 euro (di cui 200.329.043 euro a valere sul FESR)?%, & stato modificato nel
2013, sia per quanto riguarda il tasso di cofinanziamento che per quanto riguarda
l'oggetto fisico, con l'aggiunta di ulteriori opere civili e tecnologiche e la fornitura di
materiale rotabile. Corrispondentemente, I'importo del contributo é stato rideterminato in
671.368.086 euro (di cui 503.526.067 euro di risorse europee)??L,

La realizzazione é stata suddivisa in due fasi, di cui la prima finanziata a valere
sul POR FESR 2007-2013 e la seconda sul POR FESR 2014-2020, Asse IV Energia
sostenibile.

In dettaglio, la realizzazione dell'infrastruttura prevede i seguenti lavori, ripartiti
per fase:

- nella fase I: completamento della Linea 1 della Metropolitana di Napoli. La stazione
Dante, da cui si sviluppa la tratta, € attualmente in esercizio con la “tratta alta” della
Linea 1 fino alla stazione di Piscinola-Secondigliano. La tratta Dante — Municipio —
Garibaldi - Centro Direzionale (la cosiddetta “tratta bassa” della Linea), ha una
lunghezza totale di 5,1 km e comprende 5 stazioni in corso di realizzazione: Toledo,
Municipio, Universita, Duomo e Garibaldi. Il completamento comprende: opere di
finitura delle stazioni; opere tecnologiche di linea; opere impiantistiche delle stazioni;
sistemazioni superficiali e riqualificazione delle piazze; seconda uscita stazione
Toledo in piazza Montecalvario;

- nella fase Il: fornitura di materiale rotabile per un totale di dieci treni da utilizzare nel
tracciato metropolitano all'interno del Comune di Napoli.

Corrispondentemente, I'Autorita di gestione ha comunicato??? i seguenti elementi
relativi ai principali indicatori di realizzazione:

- linea ferroviaria nuova/ristrutturata: 5,1 km;

- interventi di riqualificazione urbanistica: n. 5;

- stazioni realizzate/riqualificate: n. 5 (Toledo, Municipio, Universita, Duomo e
Garibaldi);

- n. 10 treni di lunghezza pari a 105 metri, composti da 6 vetture per un trasporto
passeggeri per convoglio pari a 1.300 persone;

- variazione del numero di passeggeri serviti in orario di punta: +50%.

220 Cfr. decisione della Commissione C(2009) 10635 del 21/12/2009.
221 Cfr. decisione della Commissione C(2013) 9356 final del 18/12/2013.
222 Seconda integrazione istruttoria: prot.172207 del 25/3/2020.
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Prospetto 2 — Descrizione generale dei lavori

Descrizione generale

. . Lavori in dettaglio fase | Lavori indettagliofase Il
dei lavori

5.1km di linee nuove o rinovate sulla trafta

Opere tecnologiche di Dante CitY Hall - Garibaldi - Management

linea Centre
-Lavori di finitura, e opera impiantistiche delle
5 stazioni - Toledo, Municipio, Universita,
Stazioni Duomo e Garibaldi

- Seconda uscita stazione Toledo in piazza
Montecalvario

Sistemazioni superficiali e riqualificazione

delle piazza d'intorno alle stazioni Toledo,
Municipio, Universita, Duomo e Garibaldi

Lavori di sviluppo
urbano

Acquisto e messa in servizio di
dieci treni di 105 metri di
lunghezza, ognuno composto
da 6 carrozze

Materiale rotabile

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Nell'approvare la fasizzazione del progetto, nel luglio 20162%, la Commissione
europea ha attribuito alla fase I I'importo di 573,368 milioni (di cui 430,026 milioni a valere
sul bilancio europeo??¥);

Con la notifica del Grande progetto alla Commissione, il contributo finanziario a
carico del POR 2014-2020 é stato determinato in 88,960 milioni (di cui 66,720 milioni a
valere sul bilancio europeo).

L’'importo complessivo del Grande progetto ammonta pertanto a 671,368 milioni,
di cui 496,746 di risorse UE, 165,582 milioni di risorse statali e 9,040 milioni a valere
sulle risorse del POC Campania 2014-2020.

A conclusione della fase |, risultano certificate spese pari a 573.127.931,85 euro,
corrispondenti ai pagamenti effettuati fino al 31/12/2015, e al totale dell'importo posto a
carico del bilancio europeo. Tale cifra corrisponde al 38% del costo pubblico totale, di
1.474 milioni. | lavori sono proseguiti con risorse del FSC 2014-2020 di cui alla delibera
CIPE 54/2016 (128,9 milioni) e di altre fonti pubbliche (tra cui le risorse del Decreto
Sblocca Italia di cui alla L.164/2014).

In sede di integrazione istruttoria, I’Autorita di gestione ha comunicato??®
che tutta la tratta & attualmente in esercizio, ad eccezione della stazione Duomo,

anch'essa comunque di prossima apertura e per la quale risultano completate le

223 Cfr. la decisione della Commissione C(2016) 4587 del 13/7/2016,.
224 Cfr. decisione della Commissione C(2016) 4587 final del 13/7/2016.
225 Seconda integrazione istruttoria: prot.172207 del 25/3/2020.
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opere al rustico del pozzo, delle discenderie e delle gallerie di stazione, mentre
restano da completare I’'ampliamento del mezzanino dove insiste parte del tempio
ritrovato nello scavo del pozzo ed il solaio di copertura. Sono anche in corso i
lavori di finiture e impianti.

Per la stazione di Municipio sono in corso le opere di completamento delle
sistemazioni esterne. L'apertura all'esercizio, prevista in configurazione
provvisoria, &€ stimata per il primo semestre 2021.

In merito alla fase Il del Grande progetto, in data 9/11/2017 e stato sottoscritto il
contratto fra il Comune di Napoli e la societa "Construcciones Y Auxiliar De Ferrocarrilles
SA (C.A.F.SA)" — per la somma di 86 milioni, oltre IVA 10%, per la fornitura di 10 ETR
(inclusi parti di ricambio, attrezzature speciali per la manutenzione e la diagnostica dei
treni ed i manuali per uso e manutenzione), con una tempistica di realizzazione di 1.395
giorni consecutivi a far data dalla stipula del contratto.

Nel dicembre 2018 il progetto del nuovo materiale rotabile & stato inviato dal
Comune di Napoli alla Direzione generale per il trasporto pubblico locale del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti per il nulla osta tecnico. Il rilascio del predetto nulla osta
& ancora in corso??; tuttavia la produzione é stata avviata comungue, con la consegna
del primo prototipo prevista per meta 2020. In conseguenza di guanto rappresentato, le
cifre della spesa rendicontabile per il momento si mantengono al di sotto dei 10 milioni.

L'Autorita di gestione hatuttavia dichiarato che, allo stato, non si registrano
ritardi e criticita attuative che possano rallentare I'ultimazione fisica delle opere e
compromettere la tempistica di attuazione del ciclo di programmazione FESR
2014-2020.

Sulla gestione dei lavori relativi alla Metropolitana di Napoli, la Corte dei conti ha
svolto un'indagine speciale, che si € conclusa con la Relazione n. 20 del 2017 della
Sezione controllo sulla gestione. La Relazione ha messo in luce molteplici carenze in
sede di realizzazione. Tra queste, I'assenza di uno studio di fattibilita finanziaria e
temporale e lindeterminatezza della convenzione di committenza in favore di
Metropolitana di Napoli S.p.A. hanno fatto lievitare il costo dell'opera. Inoltre, il
frazionamento dei finanziamenti nel tempo e la non fluida messa a disposizione dei fondi
hanno ostacolato lo svolgimento ordinato dell'opera, con una moltiplicazione delle tappe

realizzative e I'allontanamento nel tempo del raggiungimento dell'obiettivo finale.

226 Seconda integrazione istruttoria: prot.172207 del 25/3/2020.
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Sul tema e stato effettuato anche un esercizio di valutazione ex post per conto
della Commissione europea??’. Ne esce un quadro complesso, in cui sono evidenti i
benefici in termini di tempi di percorrenza, minori costi dei trasporti, sostenibilita
ambientale e rigenerazione urbana. Emergono tuttavia svariate inefficienze gestionali,
che determinano scarsa qualita del servizio per quanto riguarda tempi di attesa,
affidabilita e sovraffollamento. Gli obiettivi di carattere macroeconomico (incremento di
valore degli immobili, miglioramento della qualitd della vita, aumento della coesione
sociale), inizialmente enunciati, si sono concretizzati in modo pit modesto rispetto alle
attese. Soltanto I'estensione ulteriore dellaLinea 1 ad altri segmenti verso il Centro
Direzionale e I'aeroporto, la cui realizzazione & prevista per il 2022, consentira di
chiudere I'anello e di incrementare il numero dei passeggeri. La valutazione segnala
inoltre debolezze nella struttura di governance, che hanno determinato frammentazione
di responsabilita e assenza di coordinamento tra i molti soggetti coinvolti (Comune di
Napoli, Regione Campania, il gestore della Linea ANM, ecc.), cui si & aggiunta scarsa
capacita manageriale in termini di pianificazione dei servizi e gestione delle

problematiche finanziarie.

4.2.4 POR Calabria

Per quanto attiene alla Calabria, sono stati due i Grandi progetti fasizzati,
entrambi riferiti a infrastrutture di trasporto. Di seguito si riportano i dati finanziari
relativi al periodo 2007-2013 e quelli successivi alla fasizzazione. In proposito, va
evidenziato come in pratica i progetti non fossero neppure stati avviati entro i
termini del primo periodo di programmazione, e siano stati pertanto interamente
traslati sul secondo. Anche per quanto riguarda la fase Il, la Sezione regionale di
controllo per la Calabria ha da tempo rilevato “preoccupanti condizioni di ritardo sulla
realizzazione di importanti interventi infrastrutturali sul territorio regionale” e che sono i
Grandi progetti a destare "maggiore preoccupazione”. Secondo i dati resi disponibili dalla
predetta Sezione regionale, la spesa certificata per i Grandi progetti al dicembre 2018
era, infatti, pari all'8,50% dell'importo totale previsto per il finanziamento pubblico della
fase Il degli interventi??®, Come si vedra nell'analisi che segue, tali percentuali

risultano di poco incrementate alla data del 31/12/2020.

227V, |a relazione dal titolo Naples Metro Line 1 Vanvitelli-Dante Section Urban Railway Project - Italy,
nel quadro dell'Ex post evaluation of major projects supported by the European Regional Development Fund
(ERDF) and Cohesion Fund between 2000 and 2013.

228 \/, Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Calabria, Relazione annessa al giudizio di
parificazione del rendiconto generale della Regione Calabria per I'esercizio finanziario 2018, udienza del 23
ottobre 2019, pag. 364.
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Prospetto 1 — Dati finanziari dei Grandi Progetti fasizzati POR Calabria al 31/12/2019

(euro)
Importo
ammesso CE|
Importo ammesso a Spesa certificata |alla chiusura
cofinanziamento Pagamenti al 31/12/2015 9192017 ol Importo della Decisione Fase 1 Importo della Decisione Fase 2 Impegni al 31/12/2019 Pagamenti al 31/12/2019
Titolo Grande Progetto
ane
Risorse nazionali Risorse nazionali
Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue Risorse Ue | Risorse nazionali Risorse Ue Risorse nazionali Risorse Ue Risorse nazionali Risorse Ue Risorse Ue
Fonte di Fonte di
Imparto Imparto
finanz. finanz.

Sistema di c:lgt:m
o [esmenos e 108750.000)  128.114|resr 2007- 34343 M 38434 48916 226.747) 35,501,085 106.503.254 2635212 61.905.635 6341705 FdR 23781.3%|
8 |cermaneto 2013
= FdR)
O [Sstemadi POR Cabra
& |collegamento FESRAT-
€ |metopoliano ra 108167120 419961 o 125988 1259884 nd 9000 2362271 39205910 117.617.729 8,915,399 2.746.1%8 97270 FoR 3702261

Cosenza Rende e

Universita della R

Totale POR Calabria 16997120 548,076 1644208 1644228 34N 1543008 4629017 74.706.994 AN0%Y 5061 88.651.833 7328475 27,483,656

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Il secondo Grande progetto “Sistema di collegamento metropolitano tra Cosenza
Rende e Universita della Calabria” e stato successivamente ritirato dal POR; se ne rinvia

pertanto la trattazione al paragrafo 4.3.3, relativo ai progetti ritirati.

4.2.4.1 POR Calabria — Grande progetto “Sistema metropolitano Catanzaro Citta-
Germaneto”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
A 1
Jesa Inpommsso .
'”mgﬁ;a‘ Pagent e U205 czr;;za;aa] CE”'Z'E“S‘” 'mde"a?wmm imorocelaDecireFase2 | eyl 1120018 P 1120019
d programmazone
) Risorse nezional ! ! Risorse naziongl
Risorse ) ! ) ) Risorse | Risorse ) ) e )
| Risorsele RisorseUe | Risorse Ue | - Risorse Ue .| Risorse Ue - Risorse Ue  [Risorse nezioneli]  Risorse Ue Risorse Ue
naziongl raziongl raziorl Fonte di
Inporto c Importo
finanz
POR Calbria FESR
36.250.000( 108.750.000( 128.114| 2ort3 | 34| 4| 34| TAB.M6] 2246.747) 30.501.085| 106.503.254| 20.636.212| 61.905.635) 6.31.705) FOR | 23781.3%
(FdR)

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione

Il Grande progetto in questione?® prevede la realizzazione di un nuovo
collegamento ferroviario metropolitano tra la stazione di Catanzaro Sala e la localita di
Germaneto, area strategica direzionale della Calabria in cui sono collocate la Cittadella
Universitaria, la Cittadella Regionale e il nuovo Ospedale. L'intervento prevede, inoltre,
la saldatura di tale collegamento con la rete ferroviaria esistente tra Catanzaro Sala e
Catanzaro Lido e 'adeguamento di quest’ultima a linea metropolitana, con due stazioni
di testa e sei fermate intermedie (di cui 5 gia esistenti e 1 di nuova realizzazione).
L'estensione complessiva dell'intervento e di 14,59 km, di cui 6,25 km di nuova linea e
8,34 km di linea esistente, da ristrutturare. E infine previsto l'acquisto di materiale
rotabile. Il soggetto beneficiario € la Regione Calabria.

228 CUP: J61H13000150006.
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Y

I Grande progetto €& stato inizialmente approvato con decisione della
Commissione C(2013) 4584 del 22/7/2013. Il costo totale dell'investimento e pari a 145
milioni di euro.

Sotto il profilo attuativo, in data 11 luglio 20142%, la Regione Calabria, in qualita
di stazione appaltante, ha aggiudicato I'appalto integrato per la progettazione esecutiva
e la realizzazione dei lavori. Gia in sede di predisposizione della progettazione
esecutiva, si sono pero registrati ritardi, legati essenzialmente alla complessita
tecnica dell’intervento, che hanno determinato una notevole dilatazione della
tempistica prevista per I’effettiva redazione del progetto e per le attivita di verifica
e validazione propedeutiche all’approvazione. Pertanto, nel settembre 2015,
considerata I'impossibilita di ultimare e rendere operativo il Grande progetto entro i
termini previsti dalla programmazione 2007-2013, I'Autorita di gestione ha presentato la
richiesta di suddivisione in fasi e ha provveduto all'invio della nuova scheda aggiornata,
che prevedeva:

- per la programmazione 2007-2013, la redazione della sola progettazione preliminare
e definitiva, per un importo di 2.995.662 euro (la spesa certificata alla Commissione
e stata poi pero di appena 512.457,94 euro di cui 384.343,46 di quota europea). Tali
cifre sono state confermate nella proposta di pre-chiusura, trasmessa dai competenti
servizi della Commissione europea con nota Ares (2020) prot. n. 7606863 del 15
dicembre 2020.

- per la programmazione 2014-2020 (Asse IV Efficienza energetica e mobilita
sostenibile), la predisposizione della progettazione esecutiva e l'esecuzione dei
lavori, per un importo pari a 142.004.338 euro®t,

Le date di inizio e di fine lavori erano fissate, rispettivamente, al 20 gennaio 2017
e al 31 dicembre 2019. |l progetto esecutivo € stato pero approvato soltanto in data 10
ottobre 2017; al fine di accelerare l'avvio dell'esecuzione dei lavori, la stazione
appaltante ha attivato una consegna parziale per dar corso agli espropri e realizzare le
verifiche di natura archeologica e le attivita di bonifica da ordigni bellici. La consegna
definitiva dei lavori, di durata prevista pari a 760 giorni, &€ avvenuta in data 27 novembre
2017.

230 v, il decreto n.8347/2014.

231 Nel 2016, la nuova scheda Grande progetto a valere sul POR 2007-2013 e la conseguente
suddivisione in fasi con il POR Calabria 2014-2020 sono state approvate dai Servizi della Commissione con
decisione (C) 5192 final del 4/8/2016. Per quanto attiene alla quota del progetto a valere sulla
programmazione 2014-2020, i Servizi della Commissione hanno comunicato |'approvazione tacita del
formulario contenente le informazioni di cui all'art. 102, paragrafo 1, primo comma, lettera a) del regolamento
UE n. 1303/2013, in data 5 ottobre 2017. La fase Il del Grande progetto € stata ammessa al finanziamento
a valere sull’azione 4.6.1 “Realizzazione di infrastrutture e nodi di interscambio finalizzati all'incremento della
mobilita collettiva e alla distribuzione ecocompatibile delle merci e relativi sistemi di trasporto”.
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Al 30 giugno 2019 lI'avanzamento finanziario della spesa era pari a 27.558.584,46
euro (corrispondente al 19,4% dell'importo concesso per la fase Il). Al 31 dicembre 2019
la cifra era salita a 30.123.101 euro (pari al 21,2% dell'importo concesso per la fase Il).

La spesa rendicontata non ha fatto registrare incrementi nel corso del 2020. Il
mancato avanzamento finanziario &€ conseguenza dei rilievi mossi dall’Autorita di audit
su una serie di varianti rese necessarie in fase di attuazione. Nelle more della risoluzione
ditali rilievi, in via precauzionale, non sono state nel frattempo rendicontate nuove spese.
Il recente superamento dei rilievi dovrebbe consentire la certificazione delle spese gia
maturate per un importo complessivo di oltre 22 milioni, nella domanda finale di
pagamento intermedio, relativa al periodo contabile 2020-2021, che sara trasmessa
entro il 31 luglio 2021.

Sono stati inoltre effettuati pagamenti per 7,750 milioni per I'acquisto di materiale
rotabile ferroviario e tramviario, nell'ambito del Piano regionale dei trasporti?2.

Ad oggi i lavori sono ancorain corso di esecuzione, mentre la chiusura del
cantiere, gia spostata contrattualmente alla fine del 2020 (come indicato dalla
Sezione regionale di controllo per la Calabria in sede di parifica del rendiconto
regionale per l'esercizio 20182%), ha subito un’ulteriore posticipazione: nella
risposta istruttoria inviata dall’Autorita di gestione a marzo 2021, essa é infatti
prevista per il 23 febbraio 2022 (tenuto conto anche della situazione di emergenza
legata alla pandemia).

La causa principale dei ritardi nella realizzazione delle opere & imputabile,
secondo I'Autorita di gestione, alla necessita di introdurre una variante,
determinata da una frana in galleria. Altro elemento di rallentamento & connesso
alla risoluzione delle numerose interferenze con vari enti gestori, tra cui Enel,
Italgas, Snam, Comune di Catanzaro, Universita.

Per il momento l'indicatore di realizzazione (14,59 km di linea) non risulta

raggiunto nemmeno in parte.

232 Cfr. la deliberazione di Giunta regionale n. 388 del 10/8/2017 concernente il "Piano Regionale dei
Trasporti. Attuazione - Piano di Investimenti per I'acquisto di materiale rotabile ferroviario”, che prevede un
finanziamento fino a 11,50 milioni, a favore di Ferrovie della Calabria, per l'acquisto di n. 2 automotrici
bidirezionali e del relativo materiale di scorta. Le automotrici di nuova fornitura andranno a completare il
parco rotabile ferroviario che operera sulla tratta Catanzaro Citta - Catanzaro Lido - Germaneto.

233 Relazione annessa al giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione Calabria per
I'esercizio finanziario 2018, cit., pag. 361.
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4.2.5 POR Puglia

4251 POR Puglia — Grande progetto “Adeguamento ferroviario dell'area
metropolitana Nord barese”

Prospetto 1 — Dati finanziari

(euro)
Importo !
e ammessoCE
Importo ammessoal ) ) alla chiustra | Importodella Decisione | - Importo cella Decisione . )
A —— Pagameni al 31/12/2015 cerfificataal & Fase Fase? Impegni al 31/1212019 Pagamenti al 31/12/2019
332017 )
programmmez
one
Risorse nazionali (*) ! ) ! Risorse nazionali
Risorse neziorali | - Risorse Ue Risorse Ue | Risorse Ue | Risorse Ue R'%m Risorse Ue Rls,me_ Risorse Ue RIS_USE, Risorse Ue Fortegi | Risorse Ue
Importo | Forte i firare raziorli nazionali nazionli Imparto
finanz
57.600000(  122400000)  16.560.017| Stato-FARPAC | 17.917.289| 17917289 17.917.289| 11.032.738) 23.444.568( 72.761.347| 72.761.347| 19.548.664 19.548.664| 13.100.455| tato - FeR | 13.100435

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Autorita di gestione
(*)8.431.665,60 euro quota nazionale a valere sulla quota POR 2007-2013; 8.128.351,25 euro altra fonte nazionale
(PAC).

(**) Il tasso di cofinanziamento europeo vigente all'epoca della prima decisione era pari al 26% del costo complessivo.
Alla chiusura della programmazione, il tasso di cofinanziamento del medesimo Programma (Asse V) e passato al 68%.
L'importo totale della quota europea diventa percio di 122,4 milioni.

I Grande progetto “Adeguamento ferroviario dell'area metropolitana Nord
barese”?**, di cui Ferrotramviaria S.p.A. & il soggetto beneficiario e attuatore, riguarda la
linea ferroviaria tra i Comuni di Bari e Barletta ed é diretto a incidere strategicamente sul
sistema di mobilita regionale, realizzando la prima interconnessione delle reti ferroviarie.
Il Grande progetto, inizialmente approvato con decisione della Commissione europea
C(2012) 2740, per un importo di 180 milioni (di cui 46,8 milioni a valere sul FESR), risulta
ormai finanziato, dopo fasizzazione, sul POR 2007-2013 per 34,5 milioni, e sul POR
2014-2020 per i restanti 145,5 milioni.

La Commissione europea ha accolto la suddivisione in fasi del Grande
progetto?®, confermando il finanziamento per il completamento delliintervento
nellambito del Programma operativo FESR 2014-2020.

La spesa certificata nel periodo di programmazione 2007-2013 ammonta a
17.917.289,40 euro. Nella fase | sono compresi i seguenti 3 interventi, i cui lavori
risultano conclusi nell’anno 2017 (con il ricorso a risorse nazionali a valere sul Piano di
Azione e Coesione 2007-2013 - PAC Puglia per i pagamenti effettuati dopo il 31/12/2015,
che non potevano piu essere richiesti a rimborso):

- realizzazione della nuova fermata di Andria sud (non ancora in funzione)?;

234 CUP H91C08000070008. Non si tratta di un progetto retrospettivo.

235 Decisione C(2015) 8922 del 4/12/2015.

236 | lavori nella stazione di Andria Sud sono praticamente terminati, e la stazione & ormai prossima alla
sua entrata in funzione. Tuttavia, il passaggio a livello allingresso della stazione verso Bari non é stato
ancora chiuso per il mancato completamento dei lavori da parte del Comune di Andria. Si ricorda che la
stazione di Andria sud € compresa nella tratta tra il km 50 e il km 52, a lungo interrotta al pubblico servizio
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- potenziamento e adeguamento della tratta Bari Centrale-Fesca;
- ammodernamento della stazione di Bitonto (opere infrastrutturali ferroviarie).

Per la fase Il, il completamento del Grande progetto in questione consta di 16
lotti funzionali, da concludersi entro il 31 dicembre 2022. Essi sono sinteticamente
riassumibili nelle seguenti quattro opere principali di natura puramente ferroviaria:

1. raddoppio e ammodernamento della tratta Corato - Andria per 11,6 km;

2. interramento della ferrovia in abitato di Andria per 2,9 km, di cui una zona di circa
460 metri in galleria, con tre nuove fermate;
interconnessione con la linea gestita da RFI nel comune di Barletta,;
15 interventi complementari, finalizzati al potenziamento e alla riorganizzazione della
viabilita o dell'intermodalita multimodale in corrispondenza di pressoché tutte le
stazioni dislocate lungo la linea ferroviaria Bari — Barletta (parcheggi di scambio a
servizio dell'utenza ferroviaria, parcheggi pertinenziali, soppressione di passaggi a
livello nei comuni di Bitonto, Corato, Andria, Ruvo, Terlizzi).

In sede istruttoria, I'Autorita di gestione ha fornito indicazioni di dettaglio
relativamente alle quattro opere principali sopra elencate:

1) Con riferimento all'intervento “Raddoppio e ammodernamento della tratta
Corato — Andria”, con importo complessivo di 32.887.327,00 euro, in data 19/4/2017 &
stato sottoscritto il contratto di appalto per la progettazione esecutiva e 'esecuzione dei
lavori. Il progetto esecutivo & stato poi approvato nel mese di aprile 2018.

| lavori, avviati ad aprile 2018 per i Comuni di Trani e Andria, e a maggio 2018
per il Comune di Corato, sono ancora in corso. La durata contrattuale dei lavori era
prevista in 440 giorni a partire dalla data di consegna definitiva del cantiere, in assenza
di esercizio ferroviario (come gia detto, parte della tratta &€ peraltro attualmente sotto
sequestro giudiziario). Secondo le dichiarazioni dell’Autorita di gestione, la risoluzione di
specifiche questioni di interferenze con 'TENEL e I'Ente Gestore Acquedotto Pugliese in
corrispondenza di tombini idraulici ha determinato [l'allungamento dei tempi di
realizzazione.

L’Autorita di gestione ha comunicato®’ che alla data del 22/10/2019 é stato
redatto il 6° stato di avanzamento, che attesta una percentuale di realizzazione fisica
pari a circa il 90%.

L'ultimazione dei lavori e il relativo collaudo dellopera erano programmati
rispettivamente per la primavera 2020 e per fine 2020. Con le proroghe concesse per le

problematiche connesse al ritrovamento in corso d’'opera di sottoservizi non segnalati ed

a causa del sequestro da parte della Procura di Trani in relazione all'incidente ferroviario avvenutovi il 12
luglio 2016.
237 Seconda integrazione istruttoria: prot. 165 del 9/3/2020.
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alla sospensione totale dovuta allemergenza Covid-19, ed alle successive riprese,
l'ultimazione dei lavori ed il collaudo finale sono previsti entro dicembre 2021.

Per quanto riguarda i pagamenti effettuati, al 31/12/2019 e stato liquidato un
importo di 24.665.495,25 (corrispondente al 75% del costo per questa parte di lavori).

Con riferimento al medesimo intervento di raddoppio e ammodernamento, inoltre,
Ferrotramviaria S.p.A. ha aggiudicato in via definitiva i lavori riguardanti gli “Impianti di
segnalamento e sicurezza, SCMT, telecomunicazioni, informazioni al pubbilico,
diffusione sonora, telesorveglianza, antintrusione e controllo accessi, rilevazione incendi
e diagnostica” (con atto del 6/11/2018), per un importo complessivo di 6.210.000,00
euro.

In ordine allo stato di avanzamento di questa parte di lavori, I'Autorita di gestione
ha comunicato®® che é stata approvata nel mese di dicembre 2019 la progettazione
esecutiva e sono terminate le opere propedeutiche, che i lavori sono stati avviati nelle
tratte di competenza, e che essi risultano in corso, con una percentuale di realizzazione
intorno al 50%. Per i tempi di realizzazione del progetto sono stimati 365 giorni, pertanto
la fine dei lavori e il collaudo dell’opera erano previsti rispettivamente per
dicembre 2020 e per aprile 2021. Tuttavia, le medesime problematiche gia
segnalate (ritrovamento in corso d'opera di sottoservizi non segnalati e
sospensione legata all'emergenza Covid-19) hanno spostato in avanti
I'ultimazione dei lavori, ormai prevista per dicembre 2021.

In termini di pagamenti, alla data del 31/12/2019, risultava liquidato un importo di
1.535.415,34 euro (pari al 25% del costo di questa parte di lavori).

Al momento Ferrotramviaria € in attesa del rilascio del “Nulla Osta Tecnico allo
sviluppo del progetto” e dellAutorizzazione di Messa in Servizio (AMIS)” dei

sottosistemi da parte dellAgenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie.

2) Per quanto riguarda il progetto definitivo dell'intervento di “Interramento della
linea e della stazione nel centro urbano di Andria e costruzione della nuova fermata
Andria Nord”, a maggio 2018 & stato pubblicato il bando relativo all'appalto per la
redazione del progetto esecutivo e l'esecuzione dei lavori. Il progetto definitivo
dell'intervento (costo complessivo 91,096 milioni) e stato trasmesso alla Regione Puglia
nel febbraio 2019 per listruttoria e il procedimento di competenza. Il progetto & stato
oggetto di nuova revisione da parte di Ferrotramviaria, rispetto alla precedente revisione
del maggio 2017, alla lu