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1. L’ANDAMENTO CRESCENTE NELL’ADOZIONE DI PROVVEDIMENTI ATTUATIVI: I RISULTATI DEL 
METODO DELL’ ASSEGNAZIONE MENSILE DEGLI OBIETTIVI ALLE AMMINISTRAZIONI 

La forte attenzione del Governo al rafforzamento del sistema di attuazione degli interventi legislativi 
e il notevole impegno delle Amministrazioni coordinate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri 
ha comportato che dal 13 febbraio al 31 ottobre 2021 siano stati adottati 509 provvedimenti 
attuativi. Ai 509 provvedimenti vanno aggiunti gli ulteriori 40 provvedimenti attuativi derivanti 
dalle abrogazioni delle disposizioni normative primarie che li prevedevano, per un totale di 549 
provvedimenti “smaltiti” (di cui 448 relativi alla XVIII Legislatura).  
 
Come già evidenziato nelle precedenti relazioni, il Governo nei mesi scorsi ha messo a regime criteri 
e modalità operativi volti a ridurre lo stock dei provvedimenti arretrati e ad assicurare una 
tempestiva attuazione delle politiche. 
 
Tale operazione ha comportato il conseguimento di importanti risultati nel bimestre settembre-
ottobre appena trascorso con l’adozione di complessivi 175 provvedimenti (103 provvedimenti nel 
mese di settembre e 72 nel mese di ottobre). Per quanto riguarda il mese di settembre si segnala 
che si tratta di dati mensili mai registrati durante la XVII e la XVIII Legislatura. Ai 175 provvedimenti 
adottati vanno aggiunti ulteriori 24 provvedimenti abrogati espressamente o implicitamente. 
 
Pertanto, il complesso dei provvedimenti “smaltiti” nel bimestre settembre-ottobre è stato pari a 
199. 
 

Graf. 1– I provvedimenti attuativi smaltiti dalla data di insediamento del Governo in carica (13 
febbraio 2021) per mese (valori assoluti) - Aggiornamento al 31/10/2021 
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Graf. 2 – I provvedimenti attuativi smaltiti dalla data di insediamento del Governo in carica (13 febbraio 2021) al 31 
ottobre 2021 per Amministrazione proponente (valori assoluti) –  

Aggiornamento al 31/10/2021 

 
 

Pertanto, considerando il complesso dei provvedimenti adottati nei mesi di settembre e ottobre 
da ciascuna Amministrazione e i rispettivi target assegnati, sono stati “smaltiti” 199 provvedimenti 
(adottati e abrogati espressamente e implicitamente). Si tratta di un risultato significativo, come 
confermato dalla comparazione tra dati complessivi riferibili ad identici periodi di riferimento dei 
differenti Governi della XVIII Legislatura (grafico 4, pagina 6). Ciò nonostante, il risultato di 199 
provvedimenti è pari al 76,2% dell’ambizioso obiettivo/target di 261 provvedimenti 
complessivamente assegnati alle Amministrazioni per il bimestre considerato (141 nel mese di 
settembre e 120 nel mese di ottobre). In particolare, dopo l’eccellente risultato di settembre (112 
provvedimenti “smaltiti”), ad ottobre si è, quindi, registrata una flessione (87 provvedimenti 
“smaltiti”), anche dovuta all’enorme impegno di tutte le Amministrazioni nella preparazione, tra 
gli altri, del disegno di legge di bilancio, del decreto legge per l’attuazione del Piano Nazionale di 
ripresa e resilienza (PNRR), del disegno di legge annuale per il mercato e per la concorrenza e del 
disegno di legge delega in materia di disabilità.  
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2. L’ANDAMENTO DEI PROVVEDIMENTI ADOTTATI DURANTE LA XVIII LEGISLATURA 

La fissazione di target alle singole Amministrazioni, dopo il rodaggio dei primi tre mesi di 
applicazione, ha avuto una evidente ricaduta positiva. E’ quanto emerge se si considera 
l’andamento mensile dei provvedimenti adottati durante la XVIII legislatura che ha raggiunto i suoi 
maggiori picchi a partire dal mese di giugno 2021 (70 adottati nel mese di giugno, 78 nel mese di 
luglio, 103 nel mese di settembre e 72 nel mese di ottobre) proprio a partire dell’introduzione dei 
valori target per ciascuna Amministrazione. 
Tale risultato è ancora più evidente se si analizza l'andamento dei provvedimenti adottati 
mensilmente di tutta la XVIII Legislatura.  
 

 

Graf. 3 – I provvedimenti adottati durante la XVIII Legislatura per mese di adozione/comunicazione 
(valori assoluti) - Aggiornamento al 31/10/2021 
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3. IL RAFFRONTO CON I PRECEDENTI PERIODI DI GOVERNO  

 
La ricaduta positiva dovuta alla fissazione dei target alle singole Amministrazioni viene confermata 
anche se si raffrontano i risultati illustrati nel paragrafo 1 con i corrispondenti primi 9 mesi e mezzo 
di attività degli altri Governi della XVIII Legislatura. Nel primo Governo della XVIII Legislatura i primi 
9 mesi e mezzo di attività hanno visto l’adozione di 211 decreti attuativi; nel secondo Governo 
sono stati adottati 172 decreti attuativi. Nei primi 9 mesi e mezzo di questo Governo i decreti 
complessivamente smaltiti sono stati 549.  
 
Graf. 4 – I provvedimenti attuativi smaltiti nei primi 9 mesi e mezzo di Governo – Primo e secondo 

Governo della XVIII Legislatura e Governo in carica (valori assoluti) 

 
*Adottati nei mesi di settembre e ottobre 2021 

 

  

211 172 199

350

0

100

200

300

400

500

600

Primo Governo XVIII Legislatura Secondo Governo XVIII
Legislatura

Governo in carica

549

*



7 
 

4. ANALISI DEI RISULTATI RAGGIUNTI NEL BIMESTRE SETTEMBRE E OTTOBRE DALLE SINGOLE 
AMMINISTRAZIONI 

ANALISI DEI RISULTATI DI SETTEMBRE 2021  
Come è noto, già nel mese di luglio sono stati definiti (e comunicati ai Capi di Gabinetto e ai referenti 
per l’attuazione di tutte le Amministrazioni) i valori target assegnati alle Amministrazioni per il 
mese di settembre 2021 che prevedevano una riduzione dello stock di ulteriori 93 provvedimenti. 
Tuttavia, successivamente, nel mese di agosto, è stato chiesto alle Amministrazioni di integrare il 
proprio target di settembre con ulteriori complessivi 48 provvedimenti per dare immediata 
attuazione alle misure previste dal Decreto “Sostegni bis” (decreto-legge 25 maggio 2021, n.73 
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n.106). La necessità di imprimere una 
accelerazione all’attuazione di tale decreto-legge, prevedendo un’integrazione del target già 
previsto per settembre, è nato dalla considerazione che tale normativa prevede interventi 
specificamente mirati ad offrire ulteriori sostegni alle attività economiche danneggiate dal protrarsi 
dell’emergenza da Coronavirus e, rispetto ai precedenti interventi legislativi, ha sostanzialmente 
ampliato la platea dei beneficiari, avendo aumentato il numero e la tipologia dei contributi. 
 
Per il mese di settembre, quindi, sono stati complessivamente assegnati alle Amministrazioni 141 
provvedimenti da adottare e di essi ne sono stati “smaltiti” 112 (di cui 103 adotatti e 9 abrogati). 
 
Rispetto ai 103 provvedimenti adottati nel mese di settembre, si segnala che più della metà delle 
Amministrazioni con target assegnato ha raggiunto e/o superato l’obiettivo prefissato.  
 
Nel dettaglio, si osserva che: 

- 12 Amministrazioni hanno raggiunto e/o superato il valore target assegnato (Presidenza 
del Consiglio dei Ministri, Affari regionali e autonomie che ha adottato un provvedimento 
pur non avendo un valore target definito, Cultura che ha adottato 2 provvedimenti in più 
rispetto al target prefissato, Disabilità, Economia e finanze, Innovazione tecnologica  e 
transizione digitale, Pari opportunità e famiglia, Politiche agricole, alimentari e forestali, 
Pubblica Amministrazione, Sport, Sud e coesione territoriale, Università e ricerca); 

- 2 Amministrazioni hanno raggiunto una percentuale compresa fra il 70 e l’80% del valore 
target assegnato (Interno e Transizione ecologica); 

- 5 Amministrazioni hanno raggiunto una percentuale compresa fra il 50% e il 70% (Difesa, 
Giustizia, Infrastrutture e mobilità sostenibili, Salute, Turismo). 
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Tab. 1 - Obiettivi del mese di settembre 2021 e provvedimenti smaltiti per Amministrazione 
proponente (valori assoluti) - Aggiornamento al 30/09/2021 

SETTEMBRE 2021 

Amministrazione proponente 
Target 
mese 

Settembre 

N° provv. 
Adottati 

N° provv. 
Abrogati 

Totale 
Adottati 

+ 
Abrogati 

Affari esteri e cooperazione internazionale 0 0 0 0 
Affari regionali e autonomie 0 1 0 1 
Cultura 3 5 0 5 
Difesa 2 1 0 1 
Disabilità 1 1 0 1 
Economia e finanze 18 18 2 20 
Giustizia 4 2 0 2 
Infrastrutture e mobilità sostenibili 17 9 0 9 
Innovazione tecnologica e transizione digitale 2 2 0 2 
Interno 10 8 0 8 
Istruzione 11 4 2 6 
Lavoro e politiche sociali 10 3 0 3 
Pari opportunità e famiglia 2 2 0 2 
Politiche agricole alimentari e forestali 6 6 0 6 
Politiche giovanili 0 0 0 0 
Presidenza del Consiglio dei Ministri 5 5 0 5 
Pubblica Amministrazione 5 5 2 7 
Rapporti con il Parlamento 0 0 0 0 
Salute 9 6 0 6 
Sport 5 5 0 5 
Sud e coesione territoriale 1 1 0 1 
Sviluppo economico 12 4 0 4 
Transizione ecologica 7 5 0 5 
Turismo 5 3 0 3 
Università e ricerca 4 4 2 6 
Ministeri coproponenti* 2 3 1 4 
 TOTALE 141 103 9 112 

*Provvedimenti da adottarsi di intesa tra più Amministrazioni 
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Graf. 5 – Obiettivi del mese di settembre 2021 e provvedimenti adottati** nel medesimo mese per 
Amministrazione proponente (valori assoluti)  

Aggiornamento al 30/09/2021 

 
*Provvedimenti da adottarsi di intesa tra più Amministrazioni 
** Nel conteggio dei target non sono considerati: 8 provvedimenti (2 Economia e finanze, 2 Istruzione, 2 
Pubblica Amministrazione, 1 Università e ricerca e 1 Transizione ecologica/Infrastrutture e mobilità 
sostenibili) abrogati ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del decreto-legge n. 130/2021 e 1 provvedimento 
dell'Università abrogato ai sensi dell’articolo 4, comma 2, del decreto legge n. 130/2021. 
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Graf. 6 – Percentuale di adozione degli obiettivi del mese di settembre 2021 per Amministrazione 
proponente**(valori percentuali) - Aggiornamento al 30/09/2021 

 
*Provvedimenti da adottarsi di intesa tra più Amministrazioni  
** Nel grafico non sono riportate le Amministrazioni Affari esteri e cooperazione internazionale, Politiche 
giovanili e Rapporti con il Parlamento perché nel mese di settembre non avevano un valore target 
assegnato.  
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ANALISI DEI RISULTATI DI OTTOBRE 2021  
 
Nel mese di settembre, in occasione della presentazione della Quarta Relazione sul monitoraggio 
dei provvedimenti attuativi riferibili ai Governi della XVII e XVIII Legislatura illustrata dal 
Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei Ministri il 9 settembre 2021, sono stati comunicati 
alle Amministrazioni i valori target del mese di ottobre includendo i provvedimenti riferiti al decreto 
Sostegni-bis. 
 
Per il mese di ottobre sono stati complessivamente assegnati alle Amministrazioni 120 
provvedimenti da adottare e di essi ne sono stati “smaltiti” 87 (di cui 72 adotatti e 15 abrogati). .  
 
Rispetto ai 72 provvedimenti adottati nel mese di sottobre, si osserva che: 

- 8 Amministrazioni hanno raggiunto e/o superato il valore target assegnato   (Presidenza 
del Consiglio dei Ministri che ha adottato 1 provvedimento in più rispetto ai target prefissati, 
Cultura che ha adottato 1 provvedimento in più rispetto ai target prefissati, Pubblica 
Amministrazione che ne ha adottati 2 in più, Salute che ha adottato 1 provvedimento in più; 
Disabilità, Politiche agricole, alimentari e forestali, Sport e Sud e coesione territoriale hanno 
raggiunto il target assegnato); 

- 3 Amministrazioni hanno raggiunto una percentuale compresa fra il 75% e il 65% dei valori 
target assegnati (Università e ricerca, Economia e finanze e Lavoro e politiche sociali); 

- 4 Amministrazioni hanno raggiunto una percentuale compresa fra il 50% e il 40% (Giustizia, 
Interno, Infrastrutture e mobilità sostenibili, Sviluppo economico). 
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Tab. 2 - Obiettivi del mese di ottobre 2021 e provvedimenti smaltiti per Amministrazione 
proponente (valori assoluti) - Aggiornamento al 31/10/2021 

OTTOBRE 2021 

Amministrazione proponente 
Target 
mese 

Ottobre 

N° provv. 
Adottati 

N° provv. 
Abrogati 

Totale 
Adottati 

+ 
Abrogati 

Affari esteri e cooperazione internazionale 0 0 0 0 
Affari regionali e autonomie 1 0 0 0 
Cultura 1 2 0 2 
Difesa 0 0 0 0 
Disabilità 1 1 0 1 
Economia e finanze 20 14 3 17 
Giustizia 6 3 0 3 
Infrastrutture e mobilità sostenibili 20 9 1 10 
Innovazione tecnologica e transizione digitale 3 0 1 1 
Interno 8 4 0 4 
Istruzione 5 1 0 1 
Lavoro e politiche sociali 6 4 1 5 
Pari opportunità e famiglia 0 0 0 0 
Politiche agricole alimentari e forestali 6 6 1 7 
Politiche giovanili 0 0 0 0 
Presidenza del Consiglio dei Ministri 3 4 1 5 
Pubblica Amministrazione 4 6 1 7 
Rapporti con il Parlamento 0 0 0 0 
Salute 4 5 0 5 
Sport 1 1 0 1 
Sud e coesione territoriale 1 1 0 1 
Sviluppo economico 10 4 2 6 
Transizione ecologica 10 3 4 7 
Turismo 0 0 0 0 
Università e ricerca 4 3 0 3 
Ministeri coproponenti* 6 1 0 1 
 TOTALE 120 72 15 87 
*Provvedimenti da adottarsi di intesa tra più Amministrazioni 
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Graf. 7 – Obiettivi del mese di ottobre 2021 e provvedimenti adottati** nel medesimo mese per 
Amministrazione proponente (valori assoluti)  

Aggiornamento al 31/10/2021 

 
*Provvedimenti da adottarsi di intesa tra più Amministrazioni 
** Nel conteggio dei target non sono considerati: 5 provvedimenti (1 Innovazione tecnologica e transizione 
digitale e 4 Transizione ecologica) abrogati dal decreto-legge recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione 
del piano nazionale di ripresa e resilienza e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose” presentato nel 
Consiglio dei Ministri del 27/10/2021 e 10 provvedimenti implicitamente abrogati. 
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Graf. 8 – Percentuale di adozione degli obiettivi del mese di ottobre 2021 per Amministrazione 
proponente (valori percentuali) - Aggiornamento al 31/10/2021 

 
*Provvedimenti da adottarsi di intesa tra più Amministrazioni  
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ANALISI DEI RISULTATI DEL BIMESTRE SETTEMBRE - OTTOBRE 2021  
 
Considerando, invece, il complesso dei provvedimenti adottati nel bimestre settembre-ottobre 
da ciascuna Amministrazione e i rispettivi target assegnati, sono stati complessivamente 
“smaltiti” 199 provvedimenti (adottati e abrogati), pari al 76,2% dei 261 provvedimenti 
assegnati (target) alle Amministrazioni per i mesi considerati. In particolare, con riferimento al 
raggiungimento dei valori target delle singole Amministrazioni, si osserva che:  

- 3 Amministrazioni hanno superato il target assegnato (Presidenza del Consiglio dei 
Ministri, Cultura e Pubblica Amministrazione); 

- 6 Amministrazioni hanno raggiunto il valore target assegnato (Affari regionali e 
autonomie, Disabilità, Pari opportunità e famiglia, Politiche agricole alimentari e forestali, 
Sport, Sud e coesione territoriale);  

- 3 Amministrazioni hanno raggiunto una percentuale compresa fra l’80% e il 90% 
(Università e ricerca, Salute ed Economia e finanze); 

- 4 Amministrazioni hanno raggiunto una percentuale compresa tra il 50,0% e il 70% 
(Interno, Turismo, Difesa e Giustizia); 

- le restanti 6 Amministrazioni si sono attestate su percentuali comprese fra il 30% e il 
49,9%.  
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Tab. 3 - Obiettivi dei mesi di settembre e ottobre 2021 e provvedimenti smaltiti per 
Amministrazione proponente (valori assoluti)  

Aggiornamento al 31/10/2021 
SETTEMBRE e OTTOBRE 2021 

Amministrazione proponente 

Target 
mesi 

settembre 
e ottobre 

N° provv. 
Adottati 

N° provv. 
Abrogati 

Totale 
Adottati + 
Abrogati 

Affari esteri e cooperazione internazionale 0 0 0 0 
Affari regionali e autonomie 1 1 0 1 
Cultura 4 7 0 7 
Difesa 2 1 0 1 
Disabilità 2 2 0 2 
Economia e finanze 38 32 5 37 
Giustizia 10 5 0 5 
Infrastrutture e mobilità sostenibili 37 18 1 19 
Innovazione tecnologica e transizione digitale 5 2 1 3 
Interno 18 12 0 12 
Istruzione 16 5 2 7 
Lavoro e politiche sociali 16 7 1 8 
Pari opportunità e famiglia 2 2 0 2 
Politiche agricole alimentari e forestali 12 12 1 13 
Politiche giovanili 0 0 0 0 
Presidenza del Consiglio dei Ministri 8 9 1 10 
Pubblica Amministrazione 9 11 3 14 
Rapporti con il Parlamento 0 0 0 0 
Salute 13 11 0 11 
Sport 6 6 0 6 
Sud e coesione territoriale 2 2 0 2 
Sviluppo economico 22 8 2 10 
Transizione ecologica 17 8 4 12 
Turismo 5 3 0 3 
Università e ricerca 8 7 2 9 
Ministeri coproponenti* 8 4 1 5 
 TOTALE 261 175 24 199 

*Provvedimenti da adottarsi di intesa tra più Amministrazioni 
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Graf. 9 – Obiettivi dei mesi di settembre e ottobre 2021  e provvedimenti adottati** nel medesimo 
mese per Amministrazione proponente (valori assoluti)  

Aggiornamento al 31/10/2021 

 
*Provvedimenti da adottarsi di intesa tra più Amministrazioni 
** Nel conteggio dei target non sono considerati 24 provvedimenti espressamente e implicitamente abrogati. 
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Graf. 10 – Percentuale di adozione degli obiettivi dei mesi di settembre e ottobre 2021 per 
Amministrazione proponente**(valori percentuali) - Aggiornamento al 31/10/2021 

 
*Provvedimenti da adottarsi di intesa tra più Amministrazioni  
** Nel grafico non sono riportate le Amministrazioni Affari esteri e cooperazione internazionale, Politiche 
giovanili e Rapporti con il Parlamento perché nei mesi di settembre e ottobre non avevano un valore target 
assegnato.  
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Inoltre, considerando il totale dei 549 provvedimenti adottati dall’inizio del Governo (cfr. Grafici 2 e 
11), il Ministero dell’Economia e delle Finanze è l’Amministrazione che ha “smaltito” il maggior 
numero di provvedimenti in valore assoluto (89 provvedimenti adottati che rappresentano il 16% 
dei provvedimenti complessivamente smaltiti dall’inizio del Governo).  
 

Graf. 11 – I provvedimenti attuativi smaltiti dalla data di insediamento del Governo in carica (13 
febbraio 2021) al 31 ottobre 2021 per Amministrazione proponente  

(valori assoluti e percentuali) – Aggiornamento al 31/10/2021 
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Nel periodo dal 1° giugno (mese in cui la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha iniziato ad assegnare 
i valori target alle Amministrazioni) al 31 ottobre 2021, si osserva che alcune Amministrazioni sono 
riuscite a mantenere elevate le percentuali mensili del raggiungimento dei valori target. In 
particolare, si osserva che il Ministero dell’Università e della ricerca ha sempre centrato l’obiettivo 
assegnato ad eccezione dell’ultimo mese di ottobre in cui comunque ha raggiunto il 75%; la 
Presidenza del Consiglio dei Ministri ha superato l’obiettivo assegnato nel mese di ottobre e nei 
restanti mesi ha sempre raggiunto l’obiettivo assegnato, ad eccezione del mese di luglio in cui ha 
raggiunto circa il 70%; il Ministero dell’Economia e delle Finanze nei primi due mesi ha adottato il 
50% circa dei provvedimenti assegnati per poi adottarne il 100% nei mesi di agosto e settembre e il 
70% nell’ultimo mese; il Ministero dell’Interno ha sempre adottato almeno l’80% dei target 
assegnati, adottandone  il doppio di quelli previsti nel mese di agosto, mentre nel mese di ottobre 
ne ha adottati la metà rispetto al target assegnato; la Pubblica Amministrazione negli ultimi tre mesi 
ha raggiunto e superato gli obiettivi assegnati. 
 

Graf. 12 – Percentuale del raggiungimento dei valori target mensili per alcune Amministrazioni 
(valori percentuali) – Periodo giugno – ottobre 2021 
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5. ATTUAZIONE DEL DECRETO LEGGE “SOSTEGNI-BIS” 

Come evidenziato precedentemente, nel mese di agosto si era ravvisata la necessità di dare una 
tempestiva attuazione alle misure previste dal decreto-legge “Sostegni bis” (decreto-legge 25 
maggio 2021, n.73 convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n.106), tenuto conto 
che tale decreto prevede interventi specificamente mirati ad offrire ulteriori sostegni alle attività 
economiche danneggiate dal protrarsi dell’emergenza da Coronavirus e che, rispetto ai precedenti 
interventi legislativi, ha sostanzialmente ampliato la platea dei beneficiari, avendo aumentato il 
numero e la tipologia dei contributi.  
 
Da ciò la necessità che il Governo ha avvertito di imprimere una accelerazione all’attuazione di tale 
decreto, prevedendo un’integrazione dei target di settembre e ottobre, con la finalità di adottare al 
più presto tutti i provvedimenti attuativi del citato decreto legge, fatti salvi quei pochi 
provvedimenti attuativi (2) per cui lo stesso decreto legge prevedeva già un termine di adozione 
spostato nel tempo (e che, quindi, non sono stati considerati). 
 
In sede di monitoraggio dell’attuazione del decreto-legge Sostegni-bis, l’analisi si è particolarmente 
soffermata sulle disposizioni che prevedevano stanziamenti economici. Pertanto, in poco più di tre 
mesi dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto-legge (25 luglio 2021), 
sono stati adottati decreti attuativi che hanno svincolato risorse pari a euro 10.497.184.000,00. 
Tali risorse sommate a euro 34.176.869.951,29 riferibili alle norme autoapplicative, comportano 
che l’88,9% delle risorse complessive previste dal decreto Sostegni-bis sono state sbloccate. Resta, 
quindi, ancora pendente una residua percentuale pari al 11,1% (euro € 5.604.625.092,00) di 
stanziamenti che necessitano dell’adozione dei relativi provvedimenti di secondo livello per i quali 
si chiede alle Amministrazioni interessate di dare particolare priorità nell’attuazione già nel mese 
di novembre.  

 

 

Tabella 4 

Aggiornamento al 31/10/2021 

Misure autoapplicative € 34.176.869.951,29 68,0% 

€ 44.674.053.951,29 88,9% 
Misure con Decreti già 
adottati € 10.497.184.000,00 20,9% 

Misure con Decreti 
ancora da adottare € 5.604.625.092,00 11,1% € 5.604.625.092,00 11,1% 

Totale Stanziamenti 
previsti € 50.278.679.043,29   € 50.278.679.043,29   
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Graf. 13 

 
 
Pertanto, l’obiettivo dei mesi di novembre e dicembre deve essere quello di proseguire 
nell’attuazione del decreto legge sostegni bis con l’adozione di tutti i provvedimenti ivi previsti. 
 
 
6. GLI OBIETTIVI DI NOVEMBRE E DICEMBRE 2021 

Come già segnalato, in questi ultimi mesi si è utilizzato il metodo operativo consistente 
nell’assegnazione ad ogni Amministrazione degli obiettivi da perseguire, con target specifici di 
decreti da adottare. Ciò, a partire dai mesi di giugno e luglio, ha portato al raggiungimento di risultati 
incoraggianti ma non ancora sufficienti all’azzeramento dello stock attuativo.  
 
Per tale motivo si è pensato di introdurre nuove “misure” che possano consentire alle 
amministrazioni di procedere in maniera più spedita nell’attuazione dei provvedimenti e che sono 
state condivise nella Conferenza dei Capi di Gabinetto del 3 novembre u.s. 
 
A partire da questo mese, per il bimestre novembre/dicembre si procede attraverso l’assegnazione 
ad ogni Amministrazione di target specifici settimanali di decreti da adottare. Pertanto, il target 
mensile (già comunicato per il mese di novembre) viene ripartito in provvedimenti da adottare per 
settimana in modo da consentire un’organizzazione del lavoro che porti a “centrare” con cadenze 
più ravvicinate gli obiettivi assegnati. 
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Tab. 5 – Obiettivi dei mesi di novembre e dicembre 2021 assegnati alle Amministrazioni per la riduzione 
dello stock dei provvedimenti attuativi previsti dalle disposizioni legislative dei Governi della XVII e XVIII 

Legislatura per Amministrazione proponente (valori assoluti) 

Amministrazione proponente 
Target 

Novembre 
2021 

Target 
Dicembre 

2021 

Affari esteri e cooperazione internazionale 0 0 
Affari regionali e autonomie 0 1 
Cultura 2 1 
Difesa 1 0 
Disabilità 1 0 
Economia e finanze 20 15 
Giustizia 6 5 
Infrastrutture e mobilità sostenibili 18 15 
Innovazione tecnologica e transizione digitale 3 2 
Interno 10 6 
Istruzione 5 4 
Lavoro e politiche sociali 8 5 
Pari opportunità e famiglia 1 1 
Politiche agricole alimentari e forestali 9 7 
Politiche giovanili 0 0 
Presidenza del Consiglio dei Ministri 6 5 
Pubblica Amministrazione 4 2 
Rapporti con il Parlamento 0 0 
Salute 10 6 
Sport 3 3 
Sud e coesione territoriale 1 1 
Sviluppo economico 11 7 
Transizione ecologica 11 8 
Turismo 2 1 
Università e ricerca 4 2 
Ministeri coproponenti* 4 3 

 TOTALE 140 100 
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7. I PROSSIMI PASSI  

TARGET SETTIMANALI E IMPULSO QUALITATIVO 
Come anticipato ieri nella Conferenza dei Capi di Gabinetto (che nel mese di novembre si 
svolgerà con cadenza frequente) a partire da questo mese si procederà attraverso 
l’assegnazione ad ogni Amministrazione di target specifici settimanali di decreti da 
adottare. Infatti il target mensile già comunicato è stato ripartito in provvedimenti da 
adottare per settimana in modo da consentire un’organizzazione del lavoro che porti a 
“centrare” con cadenze più ravvicinate gli obiettivi assegnati e si è provveduto ad indicare a 
ciascun Ministero anche “quali” sono i provvedimenti da portare a conclusione in base ad 
una valutazione dello stato di avanzamento dell’iter per ogni singolo provvedimento. 
 
COORDINAMENTO RETE GOVERNATIVA DELL’ATTUAZIONE 
Nei mesi di settembre e ottobre c’è stata una notevole attività di coordinamento della 
Presidenza del Consiglio dei Ministri – Ufficio per il programma di Governo rispetto alla 
Rete governativa permanente dell’attuazione del programma di governo (tabella 7, pagine 
27 e 28) l’attenzione sull’attuazione dei provvedimenti previsti in disposizioni legislative e 
soprattutto sul recupero dell’arretrato di quelli non adottati è stata costante determinando 
un importante risultato tanto in termini di adozione delle disposizioni contenute nelle più 
recenti normative quanto nel recupero dei provvedimenti degli esecutivi precedenti. Tale 
sinergia nel lavoro tra la Presidenza del Consiglio dei Ministri e i Nuclei permanenti per 
l’attuazione del programma di governo istituiti da ciascun Ministero sarà ulteriormente 
intensificata a partire dal mese di novembre incentivando i flussi comunicativi con l’Ufficio 
per il programma di governo attraverso riunioni ad hoc e interlocuzioni con le 
amministrazioni interessate per condividere nuove strategie e problematiche comuni con 
l’obiettivo di ridurre progressivamente lo stock arretrato e dare attuazione in “tempo reale” 
ai provvedimenti di volta in volta previsti dalla normativa emanata dall’attuale Governo. Ciò 
dovrà avvenire in maniera ancora più incisiva per quei provvedimenti attuativi in cui vi è la 
coproponenza di più amministrazioni. 

 
CONFERENZE STATO-REGIONI E UNIFICATA DEL MESE DI OTTOBRE 
Sono, inoltre, state previste anche per il mese di novembre (3 novembre e 18 novembre), di 
intesa con il Ministro per gli affari regionali e le autonomie, due sedute delle Conferenze 
(Stato/Regioni e Unificata) dedicate anche all’esame dei decreti attuativi, su proposta delle 
singole Amministrazioni. Lo stesso si potrà concordare per i prossimi mese anche con la 
Conferenza Stato- città. 
 
CORSIA PREFERENZIALE PER I CONCERTI 

       Con apposita nota indirizzata a tutte le Amministrazioni e per rafforzare la capacità delle  
amministrazioni di adottare tempestivamente provvedimenti  sarà chiesto a tutti gli Uffici di 
gabinetto di garantire una corsia preferenziale ed accelerata nel rilascio dei concerti e degli 
assensi tecnici ad altre Amministrazioni su provvedimenti che siano espressamente indicati 
come censiti nel sistema di monitoraggio dell’attuazione nonché  per la firma da parte del 
Ministro (nel caso di concerto o di coproponenza). Sono allo studio misure similari, atte a 
garantire priorità nella trattazione, anche per altri organi consultivi previsti all’interno del 
procedimento di approvazione del singolo decreto, previe apposite consultazioni con tali 
organi. 
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Di seguito un prospetto con i decreti legge emanati dal Governo (con provvedimenti attuativi) con 
le variazioni quantitative a seguito della conversione. 
 

Tab. 6 – I provvedimenti attuativi previsti dai decreti-legge del Governo in carica per i quali, in sede di 
conversione, sono stati aggiunti ulteriori provvedimenti da adottare (valori assoluti) 

Aggiornamento al 31 ottobre 2021 

Decreto legge Denominazione sintetica 

Provv. 
attuativi 

previsti dal 
decreto-

legge 

Provv. 
attuativi 

previsti dalla 
Legge di 

conversione 

Differenza 

L. 55/2021 D.L. 22/2021 Riordino attribuzioni dei Ministeri 9 10 1 
L. 69/2021 D.L. 41/2021 COVID-19 - Decreto Sostegni 17 32 15 

L. 76/2021 D.L. 44/2021 COVID-19 - Disposizioni in materia di 
vaccinazioni, giustizia e concorsi pubblici  2 3 1 

L. 101/2021 D.L. 59/2021 COVID-19 - Fondo complementare al PNRR 0 5 5 
L. 106/2021 D.L. 73/2021 COVID-19 - Decreto Sostegni-bis 42 85 43 

L. 108/2021 D.L. 77/2021 

Governance del PNRR, misure di 
rafforzamento delle strutture 
amministrative e di accelerazione e 
snellimento delle procedure 

18 30 12 

L. 109/2021 D.L. 82/2021 Cybersicurezza 8 9 1 

L. 113/2021 D.L. 80/2021 Rafforzamento delle pubbliche 
amministrazioni per l'attuazione del PNRR 13 17 4 

L. 125/2021 D.L. 103/2021 Tutela vie d'acqua di interesse culturale, 
salvaguardia di Venezia e tutela del lavoro 3 5 2 

L. 133/2021 D.L. 111/2021 COVID-19 - Sicurezza delle attività 
scolastiche e dei trasporti 0 1 1 

L. 147/2021 D.L. 118/2021 Crisi d'impresa e giustizia 0 1 1 

 Totale 112 198 86 
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Tab. 7 – Rete dell’attuazione del programma di Governo (presente sul sito www.programmagoverno.gov.it) 
 

RETE DELL’ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA DI GOVERNO 
(costituita dai Nuclei per l’attuazione del programma di Governo e coordinata dalla  

Presidenza del Consiglio dei Ministri) 
        

UFFICIO PER IL PROGRAMMA DI GOVERNO - COORDINAMENTO 
Capo Ufficio Cons. S. Bono       
Dirigente Dott. G. Varriale       
Dirigente Dott.ssa P. De Bernardis 
    

NUCLEI PER L'ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA DI GOVERNO PRESSO I MINISTERI 
    

Affari Esteri e cooperazione 
internazionale Cons. Soliman Referente 

dell’attuazione Capo Ufficio Legislativo 

Affari Regionali e Autonomie Prof. Scaccia Referente 
dell’attuazione 

Coordinatore Settore 
Legislativo 

Affari Regionali e Autonomie Dott.ssa Branchi Referente Monitor Funzionario Settore 
legislativo 

Cultura Cons. Cipollone Referente 
dell’attuazione Capo Ufficio Legislativo 

Cultura Dott.ssa Bisaglia Referente Monitor Funzionaria Ufficio 
Legislativo 

Difesa Dott. Rammairone Referente 
dell’attuazione 

Vice Capo Ufficio 
Legislativo 

Difesa Dott.ssa Accardo Referente Monitor Capo sezione Ufficio 
Legislativo 

Disabilità Dott.ssa Multari Referente 
dell’attuazione Capo segreteria tecnica 

Disabilità Dott.ssa Merendino Referente Monitor Funzionaria 

Economia e Finanze Dott.ssa Manzo Referente 
dell’attuazione 

Dirigente Gen. c/o Ufficio 
di Gabinetto 

Economia e Finanze Dott.ssa Renga Referente Monitor Funzionaria Ufficio di 
Gabinetto 

Giustizia Dott. Romano Referente 
dell’attuazione Vice Capo di Gabinetto 

Giustizia Dott.ssa Magrelli Referente Monitor Direttore amministrativo 
Infrastrutture e Mobilità 
Sostenibili Avv. Capolupo Referente 

dell’attuazione Capo Ufficio Legislativo 

Infrastrutture e Mobilità 
Sostenibili Dott. Nuccilli Referente Monitor Funzionario Ufficio 

Legislativo 
Innovazione tecnologica e 
transizione digitale Dott. Donzelli Referente 

dell’attuazione 
Cons. Dip. Trasformazione 
digitale 

Innovazione tecnologica e 
transizione digitale Dott.ssa Guttadauro Referente Monitor Funzionaria 

Interno Prefetto Carpino Referente 
dell’attuazione 

Direttore Uff. Aff. Legisl. e 
Relaz. Parlam. 

Interno Viceprefetto 
Orlando Referente Monitor Direttore Uff. I - Coord. e 

Affari Gener. 
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Istruzione Dott.ssa D'Amato Referente 
dell’attuazione 

Dirigente Ufficio 
Gabinetto 

Istruzione Dott. Panaggio Referente Monitor Funzionario Ufficio di 
Gabinetto 

Lavoro e politiche sociali Dott.ssa Baratta Referente 
dell’attuazione 

Funzionaria Ufficio 
Legislativo 

Lavoro e politiche sociali Dott.ssa Bozza Referente Monitor Funzionaria Ufficio 
Legislativo 

Pari Opportunità e Famiglia Cons. Manzione Referente 
dell’attuazione Capo Ufficio Legislativo 

Pari Opportunità e Famiglia Dott. Bonini Referente Monitor Ufficio Legislativo 

PCM_DAGL Cons. Cervone Referente 
dell’attuazione 

Capo Dip. Affari giuridici e 
legislativi 

PCM_Sport Dott. Agosta Referente 
dell’attuazione Referendario PCM 

PCM_Sport Dott. Carletti Referente Monitor Funzionario 
Politiche Agricole, alimentari e 
forestali Avv.  Fortuna Referente 

dell’attuazione Capo di Gabinetto 

Politiche Agricole, alimentari e 
forestali Dott. Ferocino Referente Monitor Dirigente Ufficio 

Gabinetto 

Politiche giovanili Cons. Valoppi Referente 
dell’attuazione Dirigente 

Politiche giovanili Sig.ra Raugei Referente Monitor Funzionario 

Pubblica Amministrazione Avv. Panucci Referente 
dell’attuazione Capo di Gabinetto 

Pubblica Amministrazione Ten. Col. Radicetti Referente Monitor Dirigente DFP 

Rapporti con il Parlamento Dott. Neri Referente 
dell’attuazione Vice Capo di Gabinetto 

Rapporti con il Parlamento Dott. Gatto Referente Monitor Funzionario 

Salute Cons. 
Monteferrante 

Referente 
dell’attuazione Capo Ufficio Legislativo 

Salute Dott.ssa Giordano Referente Monitor Funzionario 

Sud e Coesione territoriale Pres. Quadri Referente 
dell’attuazione Capo di Gabinetto 

Sud e Coesione territoriale Dott. Bacchi Referente Monitor Funzionario 

Sviluppo Economico Dott. Vellucci Referente 
dell’attuazione 

Dirigente Ufficio 
Gabinetto 

Sviluppo Economico  Dott.ssa Battistelli  Referente Monitor Funzionaria 

Transizione ecologica Dott. Di Scipio Referente 
dell’attuazione 

Vice Capo Uff. Vicario Uff. 
Legislativo 

Transizione ecologica Ten. Col. CC. 
Semeraro Referente Monitor Funzionario Ufficio 

Legislativo 

Turismo Prof. Caputi Referente 
dell’attuazione Capo di Gabinetto 

Turismo Dott. Falcone Referente Monitor Funzionario Ufficio 
Legislativo 

Università e Ricerca Dott. Viola Referente 
dell’attuazione Vice Capo di Gabinetto 

Università e Ricerca Dott.ssa Pucci Referente Monitor Funzionario Ufficio di 
Gabinetto 
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L’Ufficio per il programma di Governo ha tra le sue funzioni quelle 
di procedere al “monitoraggio e verifica dell’attuazione, sia in via 
legislativa che amministrativa, del programma (di Governo) e 
delle politiche settoriali” e alla “segnalazione dei ritardi, delle 
difficoltà o degli scostamenti eventualmente rilevati…”  
(art. 2, comma 1, lett. (d) ed (e) del D.P.C.M. 26 settembre 2019) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ufficio per il Programma di Governo 
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